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宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目

预期收益与融资自求平衡财务评估咨询报告

京中靖诚（2026）第 ZA10044号

委托方：平罗县德渊工业废水综合处理有限公司

二零二六年七月
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专项评估报告

京中靖诚（2026）第 ZA10044号

平罗县德渊工业废水综合处理有限公司

我们接受委托对《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项

目》

建设情况及资金平衡方案进行总体评价并出具专项评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—

对财务信息执行商定程序》。项目实施单位对该项目收益预测及其所

依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本总体评价仅用于本项目债券融资之目的使用，不得用作其他任

何目的。

经专项审核，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及所依

据的各项假设前提下，本期评价的项目预期现金净流入能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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附件：

宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新改造项目

收益自求平衡方案评估报告

本期评价的《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》专项债券项

目情况及资金平衡方案评估报告专项债券项目募集资金规模及基本情况如下表。

专项债券项目募集资金规模及基本情况

项目名称
宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目

发行性质 发行年度 发行规模 债券品种 付息方式 发行期限

2026 年存量债
券调整

500.00
万元

20 年 2.06% 2026 年存量
债券调整

500.00 万
元

本批次发行 1000.00
万元

20 年 2.50% 本批次发行 1000.00 万
元

剩余批次发行 5100.00
万元

20 年 2.50% 剩余批次发
行

5100.00 万
元

募集资金用途
拟用于 宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目

合计募集规模 人民
币：

陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

预计发行费用 人民
币：

陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

一、项目概况

（一）项目名称：宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目

（二）项目建设单位：平罗县德渊工业废水综合处理有限公司

（三）建设性质：技术改造

（四）建设地点：石嘴山市宁夏平罗工业园区。

（五）项目建设内容和规模
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本次项目建设内容主要是对污水处理厂（一期、二期）、平罗工业园区医药

产业园区污水处理厂设备更新改造。 主要建设内容是拆除更换故障率高的提升

泵、循环泵、倨傲版泵、污泥脱水等设备，拆除更换锈蚀严重的管道及管件，拆

除更换存在数据传输失灵的在线检测等设备，规模如下表所示：

序号 项目名称
单
位数量

一 循环一期

1 预处理车间

1.1 污水提升泵（Q=420m3 /h H=14.2m N=37kW，耦合泵） 台 5

1.3 沉砂池清砂、抽水、维修设备 项 1

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

2 气浮单元

1.1 潜水搅拌机（D=620mm，480rpm，N=5.5kW） 台 2

1.2 调节水泵（Q＝333 m3/h，H=8 .2m，N=30 kW） 台 4

1.3 碱投加泵（Q=300 L/h，H=60m，P=0.55 kW） 台 3

1.4 PAM 自动溶药机（Q=1000 L/h，N＝1.8 kW） 台 1

1.5 PAM 投加泵（Q=500 L/h，H=60m，P=0.75 kW） 台 4

1.6 PAC 投加泵（Q=1500 L/h，H=30m，P=1.5 kW） 台 7

1.7 PAC 转料泵（Q=15m3/h，H=10m N＝3.0 kW） 台 2

1.8 排浮渣泵（Q=15m3/h H=60m N=5.5kW） 台 2

1.9 设备拆除及安装 项 1

2 临时排水 项 1

3 臭氧催化氧化单元

1.1 轴流泵（Q=333 m3/h H=6m N=11kW） 台 6

1.2 循环水泵（流量：60m3/h 扬程：20m N=5.5 kW） 台 3
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1.1 双曲面搅拌器SQJB-2500(φ=2500mm,P=8kW) 台 8

1.2 潜水排污泵(Q=458m³/h H=13m P=30KW) 台 4

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

3 水解酸化池

1.1 回流泵(Q=125m³/h H=6m N=4.0KW) 台 6

1.3 循环水泵（Q=200m3/h，H=15m，N=7.5kW） 台 2

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

4 MBBR 工艺单元

1.1 潜水搅拌机（D=620 mm，r=480 rpm，N=5.5kW） 台 6

1.3 污泥回流泵（Q=500m3/h ，H=6.0m，N=18.5kW） 台 2

1.4 剩余污泥泵（Q=18m3/h ，H=10.0m，N=1.5kW） 台 2

1.5 中心传动单管吸泥机 (¢=14m N=0.25kW） 台 2

1.6 设备拆除及安装 项 1

1.7 临时排水、清泥 项 1

5 污泥脱水单元

1.1 板框式脱泥机、加药设备、冲洗设备、传输设备、安装 台 3

1.2 设备拆除 项 1

1.3 板框式脱泥机安装平台 项 1

6 其他设备

1.2 仪表拆除及更换 项 1

1.3 锈蚀管道、管件拆除及更换 项 1

二 循环二期

1 预处理车间

1.1 离心式潜水泵(Q=605m³/h H=12m N=37KW) 台 6

1.2 冲洗水泵(Q=20m³/h H=68m N=7.5KW) 台 2

1.3 吸砂泵(Q=25m³/h H=6m N=1.5KW) 台 2

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

2 调节池
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1.2 排泥泵(Q=222m³/h H=15m N=15.0KW) 台 2

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

4 生物池

1.1 厌氧区立轴搅拌器(φ=2500mm,P=5.5kW) 台 2

1.2 缺氧区推流器(φ=2500mm,N=5.5kW) 台 4

1.3 内回流泵(Q=625m³/h H=0.8-1.2m P=5KW) 台 4

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

5 二沉池集配水井

1.1 外回流潜水泵(Q=625m³/h H=8m N=30KW) 台 2

1.2 剩余污泥泵(Q=60m³/h H=6m N=4.0KW) 台 4

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

6 二沉池

1 中心传动单管吸泥机(Φ=32m P=0.37KW)

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

7 提升泵站

1.1 离心式潜水泵(Q=687.5m³/h H=8.0m N=22KW) 台 3

1.2 离心式潜水泵(Q=10m³/h H=10.0m N=1.1KW) 台 1

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

8 高效沉淀池

1.1 污泥螺杆泵(Q=90m³/h H=15m N=22kW) 台 4

1.2 潜污泵(Q=10m³/h H=10m N=1.1KW) 台 1
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1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

9 曝气生物滤池

1.1 排泥泵(Q=150m³/h H=25m N=11KW) 台 3

1.2 设备拆除及安装 项 1

1.3 临时排水 项 1

10 转盘过滤()

1.1 反冲洗泵(Q=50m³/h H=12m N=4Kw) 台 3

1.2 设备拆除及安装 项 1

1.3 临时排水 项 1

11 污泥脱水单元

1.1 板框式脱泥机、加药设备、冲洗设备、传输设备、安装 台 3

1.3 板框式脱泥机安装平台 项 1

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

12 生物除臭滤池

1.1 循环水泵(Q=30m³/h H=20m P=5.5KW) 台 10

1.2 散水泵(Q=50m³/h H=20m P=5.5KW) 台 6

1.3 设备拆除及安装 项 1

1.4 临时排水 项 1

13 其他设备

1.2 仪表拆除及更换 项 1

1.3 锈蚀管道、管件拆除及更换 项 1

三 医药产业园

1 调节池

1.1
污水提升泵（SLW200-25(T)B 流量：300m³/h 功率：18.5KW 扬程：

12m 转速：1480r/min）
台 3
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1.2 设备拆除及安装 项 1

1.3 临时排水 项 1

2 中间池

1.1
污水提升泵（SLW200-250G 流量：300m³/h 功率：22KW 扬程：16m 转

速：1480r/min）
台 3

1.2 设备拆除及安装 项 1

1.3 临时排水 项 1

3 反洗泵房

1.1 反冲洗泵（流量：540m³/h 扬程：15m 转速：1480r/min） 台 3

1.2 设备拆除及安装 项 1

1.3 临时排水 项 1

4 污泥脱水单元

1.1 板框式脱泥机、加药设备、冲洗设备、传输设备、安装 台 2

1.3 板框式脱泥机安装平台 项 1

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

5 气浮车间

1.1
溶气水泵型号：YE2-160L-2 标准编号：JBIT11707-2013 功率：18.5KW

转速：2935r/min 频率：50HZ
台 4

1.2 搅拌器 台 4

1.3
空气压缩机型号：FG22ZB 容积流量：3.8m³/min 电机功率：22KW 电

机转速：2950r/min
台 1

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

6 曝气生物池

1.1 火山岩 吨 120

1.2 紫外线消毒 台 2

1.3 过滤转盘 台 2



第 11 页 共 49 页

1.4 设备拆除及安装 项 1

1.5 临时排水 项 1

（六）工程建设期： 依据可行性研究报告，开工时间为 2026 年 03 月，

计划竣工时间为2027 年 07 月。

（七）总投资

本项目总投资 8526.21万元。

投资估算表

项目名称

概算价值（万元） 技术经济指标（元） 占投

资额（%）
建筑工程安装工程设备购置其他费用 合计 单位 数量 单位价值

I 工程费用 345.00 819.98 6009.39 0.00 7174.36 84.14%

II 其他费用 720.28 720.28 8.45%

III 预备费 631.57 631.57 7.41%

合计 345.00 819.98 1351.85 8526.21 100.00%

（八）项目批复情况

（1）2025 年 7 月完成可行性研究报告编制；

（2）2025 年 9 月 30 日取得宁夏回族自治区企业投资项目备案证（项目

代码：2509-640912-89-02-634553）；

宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目于 2025 年 9 月 30 日备

案立项，2026 年 1 月 14 日发布整体项目招标计划，宁夏平罗工业园区污水

处理厂设备更新改造项目（一期）于 2026 年 5 月 6 日公开招标，5 月 12 日

发布中标通知书，中标单位为大连安能杰科技有限公司（联合体爱建信达工

程咨询有限公司），该项目不涉及新增建设用地及新增建筑物，无需办理土

地、规划相关手续。目前正开展初步设计文本编制与施工图设计；待施工图

审查合格后办理施工许可证，预计 2026 年 9 月 30 日前办结，环评登记表已
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办理完成，土地、规划、能评、安评等手续均无需办理。

本项目的债券申请工作已完成实施方案、法律意见书、财务评价报告编制单

位的落实及签约，已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、论证分析、财

务测算等工作，已完成实施方案、法律意见书、财务评价报告的编制。

二、债券基本情况

根据《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》专项债券项目发

行计划，本项目发行专项债券 6,600.00 万元，占总投资比重 77.41%；其中，

2026 年存量债券调整 500.00 万元，利率 2.06%；本批次发行额度 1000.00

万元，利率 2.50%，剩余批次发行债券额度 5100.00 万元，利率 2.50%，

债券发行时间均为 20 年。

本项目专项债券募集计划如下表：

专项债券募集计划表
单位：万元

项目名称 《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》

发行性质 发行年度 发行规模 债券品种 付息方式 发行期限

2026 年存量债券
调整

500.00 万
元

20 年 2.06% 2026 年存量债
券调整

500.00 万元

本批次发行 1000.00 万
元

20 年 2.50% 本批次发行 1000.00 万
元

剩余批次发行 5100.00 万
元

20 年 2.50% 剩余批次发行 5100.00 万
元

募集资金用途 拟用于 《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》

合计募集规模 人民币： 陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

预计发行费用 人民币： 陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

在项目存续期每半年支付一次利息，到期一次性还本。本项目债券存续期间

应付本息测算情况如下：
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应付本息估算表

本批次存量债券调整额度发行项目本息表：

单位：万元

项目计算期 期初本金金额

本发

行期

发行

金额

本期偿

还本金

期末本

金金额

融资

利率

应付利

息

发行

承销

费

0.8‰

登记服

务费

0.064‰

兑付手

续费

0.05‰

2026 年 500.00 500.00 0.00 500.00 2.06% 3.43 0.40 0.03 0.03

2027 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2028 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2029 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2030 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2031 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2032 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2033 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2034 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2035 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2036 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2037 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2038 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2039 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2040 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2041 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2042 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2043 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2044 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2045 年 500.00 0.00 0.00 500.00 2.06% 10.30 0 0 0

2046 年 500.00 0.00 500.00 0.00 2.06% 6.87 0 0 0

合计 500.00 500.00 206.00 0.40 0.03 0.03

还本付息总计 706.46

备注：测算按照 2026年 9月计息，截止 2046年 8月份。
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本批次发行债券额度项目本息估算表：

单位：万元

备注：测算按照 2026年 9月计息，截止 2046年 8月份。

项目计算期
期初本金

金额

本发行

期发行

金额

本期偿

还本金

期末本

金金额

融资

利率
应付利息

发行

承销

费

0.8‰

登记服

务费

0.064‰

兑付手

续费

0.05‰

2026 年 1000.00 1000.00 0.00 1000.00 2.50% 8.33 0.80 0.06 0.05

2027 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2028 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2029 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2030 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2031 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2032 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2033 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2034 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2035 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2036 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2037 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2038 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2039 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2040 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2041 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2042 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2043 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2044 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2045 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.50% 25.00 0 0 0

2046 年 1000.00 0.00 1000.00 0.00 2.50% 16.67 0 0 0

合计 1000.00 1000.00 500.00 0.80 0.06 0.05

还本付息总计 1500.91
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剩余批次发行项目本息估算表：

单位：万元

项目计算期
期初本金金

额

本发行

期发行

金额

本期偿

还本金

期末本

金金额

融资

利率
应付利息

发行

承销

费

0.8‰

登记服

务费

0.064‰

兑付手

续费

0.05‰

2026 年 6100.00 5100.00 0.00 5100.00 2.50% 21.25 4.08 0.33 0.26

2027 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2028 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2029 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2030 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2031 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2032 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2033 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2034 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2035 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2036 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2037 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2038 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2039 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2040 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2041 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2042 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2043 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2044 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2045 年 6100.00 0.00 0.00 5100.00 2.50% 127.50 0 0 0

2046 年 6100.00 0.00 5100.00 0.00 2.50% 106.25 0 0 0

合计 5100.00 5100.00 2550.00 4.08 0.33 0.26

还本付息总计 7654.66

备注：测算按照 2026年 9月计息，截止 2046年 8月份。
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三、收入成本测算依据

（一）基本假设

1、预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化；

2、预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

3、项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出

按照相关要求能够如期支付；

4、预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决；

5、预测期内各项收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成；

6、无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。

（二）评价依据

1、《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—对财务信息执行商定程序》；

2、《地方政府专项债券发行管理暂行办法》（财库〔2015〕83号）；

3、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预〔2017〕89号）；

4、《关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）；

5、中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》；

6、《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》(国办

发〔2024〕52号)；

7、《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》专项债券项目收

益自求平衡方案。

（三）收入成本预测

1、收入
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本项目收入主要来源于《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项

目》的污水处理服务收入和部分税费优惠，债券存续期间内，2046年运营期

按照1个月考虑。

污水处理费收入是项目运营期的核心收益来源，占总收益的绝对主导

地位，项目采用污水处理服务来平衡债券本息。根据平罗县发展和改革局

2025 年 4 月 9 日发布的《关于印发平罗工业园区太西园工业污水处理费

收费标准的通知》，工业污水处理费按照进水水质 COD、氨氮两项指标实行

阶梯式差别化收费，具体标准如下： ​

检测指标数值 ​ 收费标准（元 /m³） ​

COD<100mg/L 且氨氮 < 30mg/L ​ 3.71​

100mg/L≤COD<200mg/L 且 30mg/L≤

氨氮 < 35mg/L ​
4.18​

200mg/L≤COD<400mg/L 且 35mg/L≤

氨氮 < 40mg/L ​
4.64​

400mg/L≤COD<500mg/L 且 40mg/L≤

氨氮 < 45mg/L ​
5.10​

COD≥500mg/L 或氨氮≥45mg/L ​ 严禁排入 ​

项目建设单位为平罗县德渊工业废水综合处理有限公司，本项目建成后资

产预估价值 8526.21 万元，产权归属平罗县德渊工业废水综合处理有限公司，

资产类型为固定资产（拆除更换故障率高的提升泵、循环泵、搅拌泵、污泥脱

水等设备，拆除更换锈蚀严重的管道及管件，拆除更换存在数据传输失灵的在线

监测等设备）资产权益归属及资产持有单位为平罗县德渊工业废水综合处理

有限公司，资产运营单位为平罗县德渊工业废水综合处理有限公司。
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为满足日益增长的污水量处理需求，确保出水稳定性，提高污泥处理效

率，《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》考虑争取地方政府

专项债券及企业自筹解决。

1. 运营期收益来源分析 ​

1.1 污水处理费收入 ​

污水处理费收入是项目运营期的核心收益来源，占总收益的绝对主导

地位。参照 2024 年全年应收取污水处理费的总量为 639.32 万 m³，考虑

到设备更新改造后处理能力和水质达标率的提升，预计运营期内年均污水

处理量可保持在 650 万 m³ 左右。假设各类水质污水的比例保持相对稳

定，综合平均收费标准约为 4.4 元 /m³，则年均污水处理费收入约为 2860

万元。

1.2 增值税优惠

根据《财政部税务总局关于完善资源综合利用增值税政策的公告》

（2021 年第 40 号），纳税人从事污水处理劳务项目，可适用增值税即征

即退政策，也可选择适用免征增值税政策，一经选定，36 个月内不得变更。

​ 假设年均污水处理费收入为 2860 万元，按照 6% 的税率计算，销项税

额为 161.89 万元。可抵扣的进项税额为 104.76 万元，则应缴纳增值税

57.12 万元。享受即征即退 70% 政策后，实际缴纳增值税 17.14 万元，年

度退税金额约为 39.99 万元。 ​

综上所述，运营期收益主要是污水处理服务和部分抵扣税费。

四、项目财务评估

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）(以下简称“通知”)，提出在法定专项债

务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展
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实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专

项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入

的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。同时

参考财政部《关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34

号），鼓励有条件的地方试点发展优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、

保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合

条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券。

根据文件相关要求并结合实际，宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新

改造项目，需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性

和稳定性。

（一）资金筹措

1.自有资金投入

资本金来源：本项目总投资为 8526.21万元，其中资本金 1926.21万元，占

比 22.59%，本项目资本金来源为项目单位自筹，按照工程建设进度及时、足额将

项目资本金筹措到位。

2.专项债券需求

为保障本项目合理融资需求，按照《新预算法》（2018年修订）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《关于做好 2018

年地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2018〕61号）、《关于做好地方政府

专项债券发行及项目配套融资工作的通知》等文件精神，结合本项目建设计划，

拟通过申请专项债券等解决实施本项目建设的融资需求。本项目计划申请债券

6,600.00万元，占总投资比重 77.41%；

项目资金筹措情况
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序号 资金构成 名称 金额（万元） 占比

1 项目资本金 项目单位自筹 1926.21 22.59%

2 2026 年申请专项债资金 申请专项债资金 6,600.00 77.41%

3 总投资 8526.21 100.00%

3.资金使用计划

项目总投资 8526.21万元，拟申请债券金额 6,600.00万元，详细如下所示：

项目建设期各年度筹措与资金使用计划表
单位：万元

建设内容

资金筹措（收入）
资金使用

(支出 )

资金余额

（资金筹措-
资金使用）

平衡情

况

项目

资本金

专项

债资金 合计

2027 年 2026 年 2026 年 2027 年

建筑工程费 1620.69 5553.67 7174.36 7174.36 0

收支相

抵，收支

平衡

设备购置费 0

安装工程费 0

建设其它费 162.71 557.57 720.28 720.28 0
预备费用 142..67 488.90 631.57 631.57 0

铺底流动资金 0
建设期利息 0

合计 1926.07 6,600.14 8526.21 8526.21 0

其中，2026 年存量债券调整 500.00 万元，利率 2.06%；本批次发行额度

1000.00 万元，利率 2.50%，剩余批次发行债券额度 5100.00万元，利率 2.50%，

债券发行时间均为 20 年。

（二）资金充足性

本项目污水处理服务收入作为还本付息基础，通过对平罗县德渊工业废水综

合处理有限公司提供的项目情况及资金平衡方案中的资金收支数据进行分析测

算，《宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新改造项目》的本息覆盖率可达

到1.65倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

本项目积极响应并遵循国务院2014年发布的国发（2014)43号《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建
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立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。

一方面，本期地方政府专项债券发行可满足《宁夏平罗区工业园区污水处理厂

设备更新改造项目》的部分资金需求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大

投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用：另一方面，

本项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，有利于防范和化

解专项债务风险，通过强化信用评级、信息技露、市场化定价等市场激励约束机

制，推进地方政府债券的市场化改革。

（三）资金稳定性

根据《宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新改造项目》专项债券项目

发行计划，本项目发行专项债券6,600.00万元，本项目专项债券募集计划如下表：

专项债券募集计划表
单位：万元

项目名称 《宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新改造项目》

发行性质 发行年度 发行规模 债券品种 付息方式 发行期限

2026 年存量
债券调整

500.00
万元

20 年 2.06% 2026 年存
量债券调整

500.00 万
元

本批次发行 1000.00
万元

20 年 2.50% 本批次发行 1000.00
万元

剩余批次发行 5100.00
万元

20 年 2.50% 剩余批次发
行

5100.00
万元

募集资金用途 拟用于
宁夏平罗区工业园区污水处理厂设备更新改造项

目

合计募集规模 人民
币：

陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

预计发行费用 人民
币：

陆仟陆佰万元整￥66,000,000.00

1.项目收入

项目建设单位为平罗县德渊工业废水综合处理有限公司，本项目建成后资

产预估价值 8526.21 万元，产权归属平罗县德渊工业废水综合处理有限公司，
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资产类型为固定资产（拆除更换故障率高的提升泵、循环泵、搅拌泵、污泥脱

水等设备，拆除更换锈蚀严重的管道及管件，拆除更换存在数据传输失灵的在线

监测等设备）为满足日益增长的污水量处理需求，确保出水稳定性，提高污

泥处理效率，《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》污水处理

服务来平衡债券本息。《宁夏平罗工业园区污水处理厂设备更新改造项目》

项目于 2027 年 7 月完工，本项目从 2027 年 8 月起计算运营收入作为还本付

息收益。

项目测算依据平罗县发展和改革局 2025 年 4 月 9 日发布的《关于

印发平罗工业园区太西园工业污水处理费收费标准的通知》，工业污水处理

费按照进水水质 COD、氨氮两项指标实行阶梯式差别化收费，具体标准如

下：

检测指标数值​ 收费标准（元 /m³） ​

COD<100mg/L 且氨氮 < 30mg/L ​ 3.71​

100mg/L≤COD<200mg/L 且 30mg/L≤

氨氮 < 35mg/L ​
4.18​

200mg/L≤COD<400mg/L 且 35mg/L≤

氨氮 < 40mg/L ​
4.64​

400mg/L≤COD<500mg/L 且 40mg/L≤

氨氮 < 45mg/L ​
5.10​

COD≥500mg/L 或氨氮≥45mg/L ​ 严禁排入 ​

1.参照 2024 年全年应收取污水处理费的总量为 639.32 万 m³，考虑

到设备更新改造后处理能力和水质达标率的提升，预计运营期内年均污水

处理量可保持在 650 万 m³ 左右。假设各类水质污水的比例保持相对稳

定，综合平均收费标准约为 4.4 元 /m³，则该项目运营过程中年收入合计

52910.00 万元，该项年污水处理费收入约 2645.5 万元。详见下列计算表。
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运营收入估算表
单位：万元

项目运营收入测算表 运营 5个月 运营期整年

序

号
项目 单位 合计

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年

一 污水处理费

万 52910.00 0.00 0.00 1191.67 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00

参照 2024 年全年应

收取污水处理费的

650 万 m³ 左右。

万 m³ 0.00 0.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00

0.00 0.00 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40

续上表：

项目运营收入测算表 运营期整年
运营 1个

月

序

号
项目

单

位
合计

2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

第 11

年

第 12

年

第 13

年

第 14

年

第 15

年

第 16

年

第 17

年

第 18

年

第 19

年

第 20

年

第 21

年
第 22 年

一 污水处理费

万
52910.0

0
2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 238.33

参照 2024 年

全年应收取污

水处理费的

650 万 m³ 左

右。

万 m

³
650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00

4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40 4.40
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2.项目成本估算

本项目从成本结构来看，由固定成本、变动成本和半固定其他运

营成本组成。固定成本：主要包括人工成本、设备折旧、管理费用等；

变动成本：主要包括能源消耗、药剂、污泥处理等。半固定其他运营

成本主要是在债券存续期内产生的其他运营支出。在债券存续期内，2027

年运营期 5个月，2046年运营 1个月考虑。该项目总成本费用支出如下：

（一）固定成本

1.人工成本

年均人工成本以7.6万元*35约为 266万元（含工资、社保、公积金、福利

费等）。 ​

2.设备维护及折旧成本

根据项目投资估算，设备购置费6009.39万元，约占总投资的 70.48%，即

约570.89万元。按照污水处理行业的折旧规定，主要设备的折旧年限10年和残

值率5%如下： ​

6009.39×（1-5%）/10≈570.89万元

年设备折旧成本约为570.89万元。 ​

2.5 设备维护成本

设备维护成本包括日常维护保养、大修理、备品备件等费用。通常按照固

定资产设备购置费6009.39万元的1.8%-3%（采取每五年递增式） 计算，预计

年均维护成本约为6.94万元，即138.70万元。

2.6 设备更新预备金

为应对设备的周期性更新，需要计提设备更新准备金。按照设备原值

6009.39万元的 1% 计提，年均约为60.09 万元。 ​

（二）变动成本
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1.耗能成本

（1）主要耗能

宁夏地区工业电价约为 0.55 元 /kWh，按照年均处理量 650 万 m³ 计

算，参照同类污水处理厂运行数据，处理 1m³ 污水电耗约为 0.8- 1.2kWh；

本项目实施设备更新改造后实现节能降耗，预计单位电耗可降至 0.9kWh/m³。

按年均处理量 650 万 m³ 测算：

年耗电量 = 年均污水处理量 × 单位电耗

=650万 m³ ×0.9kWh/m³=585万kWh；

年/电费 =585万kWh×0.55元/kWh=321.75万元。

该项年均成本297.62万元。

（2）其他能耗

如生产用水、柴油等能耗成本费用预计年均消耗15 万元。因此，经营期

年预测能源消耗成本合计约为277.50 万元。

2. 药剂成本

药剂成本通常占污水处理厂运营成本的5%-15%。根据项目的工艺特点，主

要药剂包括： ​

（1）絮凝剂（PAC、PAM） ​

PAC（聚合氯化铝）用于化学除磷和混凝沉淀，市场综合采购单价取1800

元 / 吨；PAM（聚丙烯酰胺）用于污泥脱水，市场综合采购单价取20000 元

/ 吨。根据处理规模和水质情况，预计年均 PAC 用量约为 150 吨，PAM 用

量约为 15 吨。 ​

​

（2）消毒剂（次氯酸钠） ​
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用于出水消毒，确保微生物指标达标，市场综合采购单价取800元/吨。预

计年均用量约为 80 吨。 ​

（3）碳源（乙酸钠等） ​

用于生物脱氮过程中的反硝化反应，市场综合采购单价取3000元 / 吨。

根据进水水质和脱氮要求，预计年均用量约为 200 吨。

（4）其他药剂 ​

包括酸、碱调节剂，水质监测试剂等，为零星消耗，按上述主要药剂费用

的 12% 计取。 ​

药剂测算校验：

PAC：150t×1800 元 /t=27.00 万元

PAM：15t×20000 元 /t=30.00 万元

次氯酸钠：80t×800 元 /t=6.40 万元

乙酸钠：200t×3000 元 /t=60.00 万元

主要药剂小计：123.40 万元；其他药剂 14.81 万元；

合计138.21 万元，考虑市场价格波动、运输及损耗，综合取值年均药剂

成本约为 180 万元。

​ 3.污泥处置成本

污泥处置成本通常占污水处理厂运营成本的 10%-20%。项目产生的污泥

经过板框压滤机脱水后，含水率可降至 60% 以下。 ​

根据处理规模和污泥产率，预计年均产生湿污泥约 1.5 万吨（含水率

60%）。污泥处置方式包括卫生填埋、焚烧、资源化利用等。 ​

该项目测算按照采用卫生填埋方式，处置费用约为 150 元 / 吨，则年

均污泥处置成本约为 225 万元。 ​

（三）半固定其他运营成本
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（1）水质监测费用 ​

为确保出水水质达标，需要定期进行水质监测，包括在线监测设备的维护、

实验室分析、第三方检测等。预计年均费用 30 万元。 ​

（2）环保税费 ​

包括环境保护税、排污权使用费等。根据《宁夏回族自治区排污权有偿使

用和交易价格管理办法》，排污单位需要缴纳排污权有偿使用费。预计年均环

保税费 25 万元。 ​

（3）管理费用 ​

包括办公费、差旅费、会议费、培训费等，按照营业收入的 2% 计算，约

为73.6 万元。 ​

（4）其他费用 ​

包括安全生产费用、保险费、绿化费等，预计年均30万元。 ​

因此，年均其他运营成本合计约为 139.16 万元。 ​

综上，本项目每年运营成本费用为 1651.49 万元，债券存续期内

总运营成本为 33029.74 万元。

测算内容详见以下表格：
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总成本费用估算表

单位：万元

序

号
项目 单位 合计

2025

年

2026

年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

一 固定成本

1 人工成本 万元 4921.00 0.00 0.00 110.83 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00

人 0.00 0.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00

元 0.00 0.00 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60

2
设备维护及折旧成

本

2.1 设备折旧成本 万元 10561.47 0.00 0.00 237.87 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89

按照总投资的 30%

2.2 设备维护成本 万元 138.70 0.00 0.00 2.44 5.85 5.85 5.85 5.85 6.50 6.50 6.50

固定资产的 2%-3% 万元 1.80% 1.80% 1.80% 1.80% 1.80% 2.00% 2.00% 2.00%

6009.3

9 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39

2.3 设备更新预备金 1111.74 0.00 0.00 25.04 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09

设备原值
6009.3

9 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39 6009.39

按照设备原值的 1% 计

提，年均约为 60.09 万

元。​ 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%

二 变动成本

1 能耗成本
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1.1 主要耗能 万元 5952.38 0.00 0.00 134.06 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75

0.00 0.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00

0.9kWh/m³ m³ 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

宁夏地区工业电价约为

0.55 元 /kWh 元 0.00 0.00 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55

1.2 其他能耗 万元 277.50 0.00 0.00 6.25 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00

包括生产用水、柴油等

2 药剂成本 万元 3330.00 0.00 0.00 75.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00

3 污泥处置成本 4162.50 0.00 0.00 93.75 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00

三 半固定成本

1 其他运营成本 2574.46 0.00 0.00 57.98 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16

合计
万

元

33029.7

4
0.00 0.00 743.23

1783.7

4

1783.7

4

1783.7

4

1783.7

4

1784.3

9

1784.3

9

1784.3

9
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总成本费用估算表（续表）

单位：万元

序

号
项目

单

位
合计

2035

年

2036

年

2037

年

2038

年

2039

年

2040

年

2041

年

2042

年

2043

年

2044

年

2045

年

2046

年

第 11

年

第 12

年

第 13

年

第 14

年

第 15

年

第 16

年

第 17

年

第 18

年

第 19

年

第 20

年

第 21

年

第 22

年

一 固定成本

1 人工成本
万

元
4921.00

266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 266.00 22.17

人 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00

元 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60

2
设备维护及折

旧成本

2.

1
设备折旧成本

万

元

10561.4

7 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 570.89 47.57

按照总投资的

30%

2.

2
设备维护成本

万

元
138.70

6.50 6.50 8.12 8.12 8.12 8.12 8.12 9.74 9.74 9.74 9.74 0.81

固定资产的 2%-

3%

万

元 2.00% 2.00% 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.

39

2.

3

设备更新预备

金
1111.74

60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 60.09 5.01
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设备采购原值
6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.3

9

6009.

39

按照设备原值的

1% 计提，年均约

为 60.09 万元。

​ 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%

二 变动成本

1 能耗成本

1.

1
主要耗能

万

元
5952.38 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 321.75 26.81

宁夏地区工业电

价约为 0.55 元

/kWh

650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00 650.00

0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

元 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55

1.

2
其他能耗

万

元
277.50

15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 1.25

包括生产用水、

柴油等

2 药剂成本
万

元
3330.00

180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 15.00

3 污泥处置成本 4162.50 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 18.75

三 半固定成本

1 其他运营成本 2574.46 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 139.16 11.60

合计
万

元

33029.

74

1784.

39

1784.

39

1786.

01

1786.

01

1786.

01

1786.

01

1786.

01

1787.

64

1787.

64

1787.

64

1787.

64

148.9

7
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2.2 经营税费

本项目相关税费包括增值税、城市维护建设税、教育费附加及地方教育

费附加；房产税；所得税。根据《中华人民共和国增值税暂行条例 》等规

定，本项目的项目收入主要来自污水处理。增值税税率为 6%；城建税税率 5%、

教育费附加 3%、地方教育费附加 2%；房产税税率为 12%；所得税税率为 25%

（依据《中华人民共和国企业所得税法》第二十七条、《中华人民共和国企

业所得税法实施条例》第八十八条，以及《财政部 税务总局 发展改革委

生态环境部关于公布〈环境保护、节能节水项目企业所得税优惠目录（2021

年版）〉的公告》等文件，污水处理项目可享受 “前三年免税，后三年减

半”），则 2027 年运营，2027-2029 年免税，2030-2032 年按 12.5% 征

税）。预计在债券存续期内可产生相关税费约为 3659.59 万元。

工业废水处理属于 “环境保护、节能节水” 领域，是国家重点支持的

项目，其增值税处理主要依据《财政部 国家税务总局关于污水处理费有关

增值税政策的通知》（财税〔2001〕97 号）和《资源综合利用产品和劳务增

值税优惠目录（2022 年版）》（财政部 税务总局公告 2021 年第 40 号），

企业结合自身情况测算按照成本进项税抵扣方式（详见附表）
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项目税费预估表

单位：万元

序号

建设期 2026 年 3 月-2027 年 7 月 全年运营

项目 税率 合计
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

第 1年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

1 税金及附加 1246.17 0.00 0.00 28.07 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36

2 增值税 1132.88 0.00 0.00 25.52 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24

2.1 销项税 适用税率 2994.91 0.00 0.00 67.45 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89

2.2 进项税 适用税率 1862.03 0.00 0.00 41.94 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65

2.3 当期留抵税额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 附加税金 113.29 0.00 0.00 2.55 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12

3.1 城市维护建设税 5.00% 56.64 0.00 0.00 1.28 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06

3.2 教育费附加 3.00% 33.99 0.00 0.00 0.77 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84

3.3 地方教育费附加 2.00% 22.66 0.00 0.00 0.51 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22

4 房产税 12.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5 企业所得税 25.00% 2015.78 0.00 51.38 51.38 51.38 51.25 51.25 51.25

6 增值税优惠收益 万 793.02 0.00 0.00 17.86 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87

7 附加税金优惠 万 79.30 0.00 0.00 1.79 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29

7.1 城市维护建设税 5.00% 0.00 0.00 0.89 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14

7.2 教育费附加 3.00% 0.00 0.00 0.54 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29

7.3 地方教育费附加 2.00% 0.00 0.00 0.36 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86

8 税费小计 3635.80 0.00 0.00 36.49 87.57 138.95 138.95 138.95 138.82 138.82 138.82
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续上表：

序

号

全年运营
运营 1个

月

项目 税率 合计

2035

年

2036

年

2037

年

2038

年

2039

年

2040

年

2041

年

2042

年

2043

年

2044

年

2045

年
2046 年

第 11

年

第 12

年

第 13

年

第 14

年

第 15

年

第 16

年

第 17

年

第 18

年

第 19

年

第 20

年

第 21

年
第 22 年

1 税金及附加
1246.1

7
67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 5.61

2 增值税
1132.8

8
61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 61.24 5.10

2.1 销项税
适用税

率

2994.9

1
161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 161.89 13.49

2.2 进项税
适用税

率

1862.0

3
100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 100.65 8.39

2.3 当期留抵税额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 附加税金 113.29 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 6.12 0.51

3.1
城市维护建设

税
5.00% 56.64 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 0.26

3.2 教育费附加 3.00% 33.99 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 1.84 0.15

3.3
地方教育费附

加
2.00% 22.66 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 0.10

4 房产税 12.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5 企业所得税 25.00%
2015.7

8
51.25 166.08 165.76 165.76 165.76 165.76 165.76 165.43 165.43 165.43 165.43
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6
增值税优惠收

益
万 793.02 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 42.87 3.57

7 附加税金优惠 万 79.30 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 4.29 0.36

7.1
城市维护建设

税
5.00% 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 2.14 0.18

7.2 教育费附加 3.00% 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 0.11

7.3
地方教育费附

加
2.00% 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86 0.07

8 税费小计
3635.8

0 138.82 253.65 253.33 253.33 253.33 253.33 253.33 253.00 253.00 253.00 253.00 7.30
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项目损益表

单位：万元

项目 合计

2025

年
2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

第 1年 第 2年 第 3年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 52910.00 0.00 0.00 1191.67 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00

2.项目成本 33029.74 0.00 0.00 743.23 1783.74 1783.74 1783.74 1783.74 1784.39 1784.39 1784.39

3.税金及附加 1246.17 0.00 0.00 28.07 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36

4.税息折旧及摊销前利润 18634.09 0.00 0.00 420.37 1008.90 1008.90 1008.90 1008.90 1008.25 1008.25 1008.25

二、折旧与摊销 0.00

1.总折旧和摊销 7253.12 0.00 987.85 987.84 987.84 589.18 589.18 589.18 589.18 589.18 589.18

2.息税前利润 11380.98 0.00 -987.85 -567.47 21.06 419.72 419.72 419.72 419.07 419.07 419.07

三、利息支出 0.00

1.利息费用 3256.00 0.00 33.02 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80

2.税前利润 8124.98 0.00 -1020.87 -730.27 -141.74 256.92 256.92 256.92 256.27 256.27 256.27

四、企业所得税 2015.78 0.00 51.38 51.38 51.38 51.25 51.25 51.25

五、净利润/净亏损 6109.19 0.00 -1020.87 -730.27 -141.74 205.53 205.53 205.53 205.02 205.02 205.02
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续上表：

项目 合计
2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

2046

年

第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 52910.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 238.33

2.项目成本 33029.74 1784.39 1784.39 1786.01 1786.01 1786.01 1786.01 1786.01 1787.64 1787.64 1787.64 1787.64 148.97

3.税金及附加 1246.17 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 67.36 5.61

4.税息折旧及摊销前利润 18634.09 1008.25 1008.25 1006.62 1006.62 1006.62 1006.62 1006.62 1005.00 1005.00 1005.00 1005.00 83.75

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 7253.12 589.18 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03 15.03

2.息税前利润 11380.98 419.07 993.22 991.59 991.59 991.59 991.59 991.59 989.97 989.97 989.97 989.97 68.72

三、利息支出

1.利息费用 3256.00 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 129.78

2.税前利润 8124.98 256.27 830.42 828.79 828.79 828.79 828.79 828.79 827.17 827.17 827.17 827.17 -61.06

四、企业所得税 2015.78 51.25 166.08 165.76 165.76 165.76 165.76 165.76 165.43 165.43 165.43 165.43

五、净利润/净亏损 6109.19 205.02 664.34 663.04 663.04 663.04 663.04 663.04 661.74 661.74 661.74 661.74 -61.06
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现金流量预测表

单位：万元

项目 合计
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

第 1年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

一、现金流入 61436.21 0.00 6600.00 3117.88 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00

1.资本金流入 1926.21 0.00 0.00 1926.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.市场化融资资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.债券资金流入 6600.00 0.00 6600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4.运营收入 52910.00 0.00 0.00 1191.67 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00

二、现金流出 55047.75 0.00 6633.02 2868.72 2034.11 2085.49 2085.49 2085.49 2086.01 2086.01 2086.01

1.固定资产投资 8526.21 0.00 6600.00 1926.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.运营成本 33029.74 0.00 0.00 743.23 1783.74 1783.74 1783.74 1783.74 1784.39 1784.39 1784.39

3.相关税费 3635.80 0.00 0.00 36.49 87.57 138.95 138.95 138.95 138.82 138.82 138.82

4.铺底流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5.市场化融资付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6.市场化融资还本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7.债券付息 3256.00 0.00 33.02 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80

8.债券还本 6600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6.03 0.00 6.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、净现金流量 6388.46 0.00 -33.02 249.15 825.89 774.51 774.51 774.51 773.99 773.99 773.99

四、累计净现金流量 0.00 -33.02 216.13 1042.02 1816.53 2591.04 3365.55 4139.53 4913.52 5687.51
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续上表：
单位：万元

项目 合计
2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年

一、现金流入 61436.21 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 238.33

1.资本金流入 1926.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.市场化融资资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.债券资金流入 6600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4.运营收入 52910.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 238.33

二、现金流出 55047.75 2086.01 2200.84 2202.14 2202.14 2202.14 2202.14 2202.14 2203.44 2203.44 2203.44 2203.44 6886.05

1.固定资产投资 8526.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.运营成本 33029.74 1784.39 1784.39 1786.01 1786.01 1786.01 1786.01 1786.01 1787.64 1787.64 1787.64 1787.64 148.97

3.相关税费 3635.80 138.82 253.65 253.33 253.33 253.33 253.33 253.33 253.00 253.00 253.00 253.00 7.30

4.铺底流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5.市场化融资付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6.市场化融资还本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7.债券付息 3256.00 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 129.78

8.债券还本 6600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6600.00

6.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、净现金流量 6388.46 773.99 659.16 657.86 657.86 657.86 657.86 657.86 656.56 656.56 656.56 656.56 -6647.71

四、累计净现金流量 6461.49 7120.65 7778.51 8436.37 9094.22 9752.08 10409.94 11066.50 11723.06 12379.62 13036.18 6388.46
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3．项目收益与融资平衡情况

根据上述项目总投资、运营收入、运营成本、税费情况、偿债资

金来源，测算项目业务收入与成本情况，本项目在建设及运营期内资

金充足。

本项目收入可以覆盖债券的本金以及利息支出，能够达到项目

收益与融资自求平衡。本项目通过运营，带来可用于还本付息的净

收益金额 16244.46万元。债券存续期可用于资金平衡的项目相关收

益对债券本息覆盖倍数为 1.65倍，能够满足专项债券的还本付息要

求，由此可知，本项目能够实现项目收益融资自求平衡。
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项目收益与融资自求平衡现金流量表

项目 合计

2025

年

2026

年

2027

年

2028

年

2029

年

2030

年

2031

年

2032

年

2033

年

2034

年

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年
第 10

年

收入 运营收入 52910.00 0.00 0.00 1191.67 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00 2860.00

扣除项
运营成本 33029.74 0.00 0.00 743.23 1783.74 1783.74 1783.74 1783.74 1784.39 1784.39 1784.39

相关税费 3635.80 0.00 0.00 36.49 87.57 138.95 138.95 138.95 138.82 138.82 138.82

可用于资金平衡的相关收益 A 16244.46 0.00 0.00 411.95 988.69 937.31 937.31 937.31 936.79 936.79 936.79

专项债

应付情

况

债券本金 6600 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

发行服务费 5.28 0.00 5.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

登记托管费 0.42 0.00 0.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

兑付服务费 0.33 0.00 0.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

债券利息 3256.00 0.00 33.02 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80

本息合计 B 9862.03 0.00 39.05 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80

本息覆盖倍数 A/B 1.65
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续上表：

项目 合计

2035

年

2036

年

2037

年

2038

年

2039

年

2040

年

2041

年

2042

年

2043

年

2044

年

2045

年

2046

年

第 11

年

第 12

年

第 13

年

第 14

年

第 15

年

第 16

年

第 17

年

第 18

年

第 19

年

第 20

年

第 21

年

第 22

年

收入 运营收入 52910.00
2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0

2860.0

0
238.33

扣除项
运营成本 33029.74

1784.3

9

1784.3

9

1786.0

1

1786.0

1

1786.0

1

1786.0

1

1786.0

1

1787.6

4

1787.6

4

1787.6

4

1787.6

4
148.97

相关税费 3635.80 138.82 253.65 253.33 253.33 253.33 253.33 253.33 253.00 253.00 253.00 253.00 7.30

可用于资金平衡的相关收益

A
16244.46 936.79 821.96 820.66 820.66 820.66 820.66 820.66 819.36 819.36 819.36 819.36 82.07

专项债

应付情

况

债券本金 6600 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6600.0

0

发行服务费 5.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

登记托管费 0.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

兑付服务费 0.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

债券利息 3256.00 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 129.78

本息合计 B 9862.03 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80 162.80
6729.7

8

本息覆盖倍数 A/B 1.65
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4、敏感性分析

敏感性分析是通过分析、预测项目主要因素(敏感性因子)发生变

化时，对经济评价指标的影响，从中找出敏感因素，并比较其影响程

度。

考虑到投入运营后可能遇到运营收入增加减少、经营成本、债券

利息上升降低等不确定因素，本着保守审慎的原则，对上述项目收益

与融资平衡按照经营收入减少、增加 5%-10%、经营成本增加、减少

5%-10%的方式进行压力测试，当经营收益减少 10%情况下专项债券

本息覆盖倍数 1.48倍；当经营收益增加 10%情况下专项债券本息覆

盖倍数 1.82倍，净收益对债券本息覆盖倍数均大于 1.2。表明本项目

在专项债券存续期内的运营收益能够覆盖专项债券本息，具有良好的

偿债能力。

经营收益敏感度系数分析表

单位：万元

敏感性分析 敏感性变化比率

敏感性变化

比率
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

经营净收益
12995

.57

13807

.79

14620

.01

15432

.24

16244

.46

17056

.68

17950

.13

18936

.98

20031

.86

债券还本付

息额

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

9862.

03

债券本息覆

盖率
1.32 1.40 1.48 1.56 1.65 1.73 1.82 1.92 2.03

因此本项目建成运营后应尽量拓展经营渠道，建立良好的经营模

式，并且加强对建设投资费用的管理，这对企业未来的良性发展非常

重要。
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通过不确定性分析说明，经营收入的变化对项目运营的影响较大。

本项目的盈亏平衡点较低，说明本项目具备较好的抗风险能力，通过

敏感性分析和盈亏平衡分析，本项目的财务效益比较可靠。
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五、总体评价

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据我们对项目

资金平衡方案中的相关数据进行分析测算，认为《宁夏平罗工业园区

污水处理厂设备更新改造项目》专项债券项目能以相较银行贷款利率

更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目收入为项目提供了充足、

稳定的现金流入，充分满足专项债券发行还本付息的要求。

本项目从第一年起即可产生收益，满足正常运营。在后续期间，

项目运营收益、成本正常，累计净利润为正，稳定性及还款能力可以

得到保证。债券存续期可用于资金平衡的项目相关收益对债券本息及

相关手续费覆盖倍数为 1.65倍，能够满足专项债券的还本付息要求，

由此可知，本项目能够实现项目收益融资自求平衡。

综上所述，通过申请发行地方政府专项债券能够满足《宁夏平罗

工业园区污水处理厂设备更新改造项目》的部分资金需求，应是现阶

段较优的资金解决方案。
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