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评价报告

巴楚县项目代建中心：

我们接受委托，对喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目专项债券方

案进行总体评价，并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）

和《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕

33 号）等相关法规政策进行的。巴楚县项目代建中心对项目收益预测及其所依

据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

我们提醒信息使用者注意:①在编制本评价报告时运用了一整套假设，包括

有关未来事项和推测性假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生。即使在推

测性假设中所涉及的事项发生，但由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且

变动可能重大，因此实际结果仍然可能与预测财务信息存在差异；②本次报告数

据测算主要以该项目实施方案为依据，可行性研究报告与实施方案数据不一致的

地方主要以实施方案数据为依据。

基于财政部对地方政府发行项目专项债券的要求，并根据我们对当前国内融

资环境的研究，认为喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目能够以相对银

行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为经济建设提供足够的资金支持，
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保障其施工建设运营的成功。

综上所述，通过发行喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目专项债券

的方式满足该项目建设的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。

中审国际会计师事务所有限公

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不得用作其他任何目

的。我们同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券所必备的文件，随其他

申报材料一起上报。

司

华西分公司

新疆·乌鲁木

中国注册会计师：

齐 中国注册会计师：

2025 年 1 月 17 日
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评价说明

一、评价内容

2017 年财政部公布财预〔2017〕89 号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债

务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金

或专项收入偿还。根据《通知》要求，我们喀什地区巴楚县市政数字化基础设施

建设项目（以下简称“项目”）如下内容进行评价:

（一）项目基本情况

喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目主要建设内容为：购置国产数

据库软件 3 套、中间件 5 套以及操作系统 8 套，搭建城市运行管理服务平台 1

套，其中 129 个智慧小区购置感知前端压力传感装置 1500 套、气体泄漏监测设

备 1500 套、电压监测设备 1500 套，5G 物联网通信网关 1800 套，设立城市运行

管理服务社区分控室 10 处，智慧市政基础设施安装前端智能井盖监测设备 800

套，配套相关附属设施设备。

（二）项目投资估算

本项目总投资 10,000.00 万元，其中；工程建设费用 9,179.11万元，占项目

总投资的 91.79%；其他费用 183.00 万元，占项目总投资的 1.83%；基本预备费

277.89 万元，占项目总投资的 2.78%；建设期利息 360.00 万元，占项目总投资的

3.60%。

项目建设期：2025 年 9 月-2026 年 2 月。

（三）资金筹措方案
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1.资金来源

项目总投资为 10,000.00 万元。资金来源为地方政府专项债券资金 8,000.00

万元，占总投资的 80.00%，县级财政配套资金 2,000.00万元，占总投资的 20.00%。

融资来源：本项目通过发行专项债券融资8,000.00万元。结合项目和市场实

际情况，预计本次发行利率为3.20%，每期发行期限15年，到期一次性还本，利

息每半年支付一次，最后一期利息随本金一起支付。

2、债券发行计划

年度 发行规模
发行时间跨度

（预计）
期限 预计利率

县级财政

配套资金

当年度预计

资金总投入

2025 年 8,000.00 2025年—2039年 15 年 3.20% 2,000.00 10,000.00

合计 8,000.00 2,000.00 10,000.00

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。

（四）关于收入、支出预测数据及评价如下:

1. 参考文件

（1）《中华人民共和国预算法》（2014 修正）:

（2）中共中央办公厅国务院办公厅《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》(厅字〔2019〕33 号)；

（3）财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕

36 号)；

（4）财政部《地方政府债券发行管理办法》(财库〔2020〕43 号)；

（5）《关于喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目可行性研究报告

(代项目建议书)的批复》（巴发改项目〔2024〕418 号）；
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（6）国家其他法律、法规、政策文件及规范性文件。

2. 数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预

测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的经营性收入：监控杆广告收入、智慧小区停车道闸广告

收入、控杆微基站安装租赁收入、智慧小区公共区域广告位收入。

数据服务收入：水质检测数据服务收入；城市运行管理服务平台系统服务费

收入；井盖监测数据服务收入；城市安全数据监测与预警服务收入。

（6）项目运营所需的包括运营费、直接燃料及动力费、工资及福利费、折

旧费、维修费和其他管理费等费用无重大变化，如果发生变化导致成本的增加，

也能通过监控杆广告收入、智慧小区停车道闸广告收入、立杆微基站安装租赁收

入、智慧小区公共区域广告位收入、水质检测数据服务收入、城市运行管理服务

系统服务费收入、井盖监测数据服务收入、城市安全数据监测与预警服务收入来

弥补。

（7）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测

是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流预测编制基



中审国际会计师事务所有限公司华西分公司

6

础的规定进行了列报。

3.收入预测评价

依据《喀什地区巴楚县市政数字化基础设施建设项目可行性研究报告》，本

项目的收入主要为经营性收入：监控杆广告收入、智慧小区停车道闸广告收入、

控杆微基站安装租赁收入、智慧小区公共区域广告位收入；数据服务收入：水质

检测数据服务收入；城市运行管理服务平台系统服务费收入；井盖监测数据服务

收入；城市安全数据监测与预警服务收入，按照项目可行性研究报告及项目实施

方案中计算的收入如下表：
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收益测算表

单位：万元

序号 项目 合计
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1.1
监控杆广告费（万

元）
1,638.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00 117.00

月租金（元/月） 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00

智慧灯杆广告牌数

量（根）
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

达产率（%） 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%

1.2
智慧小区停车道闸

广告费（万元）
362.88 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92 25.92

月租金（元/月） 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00

智慧小区停车道闸

（处）
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16

达产率（%） 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.3
立杆微基站租赁收

入
1,470.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00

月租金（元/站/年） 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00

升级改造灯杆 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

达产率 % 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

1.4
智慧小区公共区域

广告位收入（万元）
6,184.08 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72 441.72

月租金（元/月） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00
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收益测算表

单位：万元

序号 项目 合计
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

广告牌数量（个） 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227 1227

达产率（%） 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

1 经营性收入合计 9,654.96 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64 689.64

2.1
水质检测服务收入

（万元）
151.20 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80 10.80

月服务费（元/月） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

客户企业（个） 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

达产率（%） 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

2.2
运管服系统服务费

收入（万元）
7,000.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

年服务费（元/年） 250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

250,000.0
0

客户企业（个） 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

达产率（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.3
井盖监测数据服务

收入（万元）
336.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00

年服务费（元/年） 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

盖监测设备（套） 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
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收益测算表

单位：万元

序号 项目 合计
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

达产率（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.4.1
安全数据监测与预

警服务收入（万元）
1,050.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00

年服务费（元/年） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

客户企业（个） 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500

达产率（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.4.2
安全数据监测与预

警服务收入（万元）
630.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

年运维费（元/年） 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

客户企业（个） 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500

达产率（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.4.3
安全数据监测与预

警服务收入（万元）
1,400.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

政府购买服务（元/
年）

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

2 数据服务收入合计 10,567.20 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80

合计 20,222.16 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44
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经查阅项目可行性研究报告及项目实施方案数据，并依据项目可行性研究报告及项目实施方案数据重新进行测算。未发现预测收

入的依据存在明显不合理之处，未发现预测收入的数据存在明显偏差。但是，当收入、成本出现大规模波动导致预测前提不存在时，

我们可能得出其他应报告的结果。
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通过上述测算，债券存续期内预期可实现营业收入 20,222.16 万元。经查阅

项目可行性研究报告及项目实施方案数据，并依据项目可行性研究报告及项目实

施方案数据重新进行测算。未发现预测收入的依据存在明显不合理之处，未发现

预测收入的数据存在明显偏差。但是，当收入、成本出现大规模波动导致预测前

提不存在时，我们可能得出其他应报告的结果。

4.运营成本预测评价

本项目运营成本主要为运营费、工资及福利费、折旧费、维修费和其他管理

费等。通过查阅项目可行性研究报告数据、预测参考数据等，并依据相关数据重

新进行测算，项目运行期付现经营成本详见下表：
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运营成本测算表

单位：万元

项目 合计
建设期 运营期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

运营费 1,011.11 0.00 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22

直接燃料及动力费 1,415.55 0.00 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11 101.11

工资及福利费 1,149.12 0.00 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08 82.08

维修费 532.00 0.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00

其他管理费 1,011.11 0.00 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22 72.22

税金及附加 159.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11.89 70.99 76.78

兑付服务费 0.99 0.41 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.41

运营成本小计 5,279.54 0.41 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 377.54 436.64 442.83

折旧费 8,866.62 0.00 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33 633.33

摊销费 0.00 0.00

财务费用（利息支出） 3,840.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00

非付现成本小计 12,706.62 256.00 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33 889.33

总成本合计 17,986.73 256.41 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,254.99 1,266.88 1,325.98 1,332.57

（1）运营成本测算不考虑非付现成本，即不考虑折旧；（2）债券利息已在债券本息中考虑，计算偿债覆盖倍数的经营付现成本时不再重复考虑债券计息；
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（五）项目收益与融资自求平衡性评价

1.项目平衡性预测

该项目预测期收入总额 20,222.16 万元，项目运营期现金流出总额 5,279.54

万元，发行服务费 8.00 万元，登记托管费 0.64 万元，项目可偿债收益 14,933.98

万元，专项债券本息合计 11,840.00 万元，项目总收益覆盖专项债券本息倍数约

为 1.26 倍，项目预期收益能覆盖债券本息。现金流量模拟测算表如下：
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现金流量模拟测算表

单位：万元

序

号
项目 建设期 运营期

合计年度 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

预测期序号 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 现金流入 10,000.00 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 30,222.16
1.1 资本金流入 2,000.00 2,000.00
1.2 专项债券本金流入 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,000.00

1.3
配套市场化融资流

入

1.4 项目专门收入流入 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 1,444.44 20,222.16
1.5 回收流动资金

2 现金流出 10,000.00 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 621.65 633.54 692.64 8,698.83 26,863.12
2.1 建设期资金流出 9,734.95 9,734.95

2.2
运营期现金流出

（含税费）
0.41 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 365.65 377.54 436.64 442.83 5,279.54

2.3
债券发行费用

及手续费用
8.64 8.64

2.4 债券付息 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 256.00 3,840.00
2.5 债券还本 8,000.00 8,000.00
2.6 银行贷款付息 0.00
2.7 贷款还本 0.00
3 所得税 0.00 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 47.37 44.39 29.62 28.07 623.10
4 当年现金净流入 0.00 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 775.43 766.51 722.19 -7,282.46 2,735.93

5
期末累计现金结存

额
0.00 775.43 1,550.85 2,326.28 3,101.71 3,877.13 4,652.56 5,427.99 6,203.42 6,978.84 7,754.27 8,529.70 9,296.21 10,018.39 2,735.93

偿债覆盖倍数 1.26
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2.项目平衡性评价

根据《关于试点发展项日收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》财预〔2017〕89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政

府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）

和充足性（完全覆盖专项债券还本付息规模）。

（1） 稳定性

按照项目预计发生的筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流

入流出的影响进行分析。资金平衡表中的期末累计现金结存额大于 0 即表每年度

不存在资金缺口，资金能够保障建设和还本付息需要。根据项目筹资活动、投资

活动、运营活动资金流动进行测算并编制柱形图为：

上述柱形图表明，在债券存续期间，项目运营并达到生产设计能力后的期

末累计现金结存额均大于等于 0，即：项目产生的净现金流入能使用于还本付息

的资金的稳定性得到充分保障。

（2）充足性

平均偿债覆盖率能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，及其保障

程度大小。
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该项目预测期内产生的可用于偿债的现金流总额为 14,933.98 万元，专项债

券本息合 11,840.00万元，本息保障倍数为 1.26 倍，项目预期收益可以覆盖债券

本息，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（3）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未

来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性, 本着保守性原则，对项

目收益、成本下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可

靠性指标。

项目
双因素变动比例

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20%
可偿债收益

（万元）
11,947.19 12,693.89 13,440.59 14,187.29 14,933.98 15,680.68 16,427.38 17,174.08 17,920.78

债券本息金

额（万元）
11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00 11,840.00

债券本息覆

盖倍数
1.01 1.07 1.14 1.20 1.26 1.32 1.39 1.45 1.51

当收入、成本同时下降 20%时，该项目预测期内产生的可用于偿债的现金流

总额为 11,947.19万元，专项债券本息合计 11,840.00 万元。本息保障倍数为 1.01

倍，项目预期收益不可覆盖债券本息。由以上分析可见，本项目具有一定的抗风

险能力。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对项目投资支出、收益预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项

目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资
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金筹措方案。

三、使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用

权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师

无关。

4.我们针对该项目所执行的商定程序，并不构成审计或审阅，我们不发表鉴

证结论。
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