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巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施

地方政府专项债券方案总体评价报告

中天运（新）[2025]咨字第 00090 号

我们接受轮台工业园区管理委员会委托，对巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施（以下简称“该

项目”）地方政府专项债券项目收益与融资平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财务信息的审

核》。轮台工业园区管理委员会对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在实

施方案中披露。

根据我们对支持这些的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为预

测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照

项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信

息存在差异。

本评价报告仅供轮台工业园区管理委员会对本项目申请地方政府专项债券 13,000.00 万元的

目的使用，不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施地方政府专项债券预测偿债备付率为

1.32 倍，该项目的预测收益能达到收益与融资自求平衡。同时，我们查阅了《新疆维吾尔自治区

巴音郭楞蒙古自治州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施实施方案》以及有关的基础数据，通过测算，

未发现现金流的计算公式存在明显的偏差。

总体评价结果如下：
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一、评价内容

（一）项目基本情况

1、项目名称：巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施。

2、项目建设地点：轮台县阳霞镇。

3、项目主管单位：轮台工业园区管理委员会。

4、项目建设主要内容及规模：总建筑面积 41074.64 平方米，建设煤炭储运系统 35162.48

平方米（含封闭式储煤棚 1座、驱动机房、通风机房等），储煤能力 27 万吨；配套 5912.16 平方

米辅助设施（含汽车衡控制室、消防泵房、生活污水处理站、煤废水处理站、煤泥水处理车间、

快装站抑尘房、快装站防冻房、锅炉房、干雾抑尘用房、变电所等）。

（二）项目投资估算及资金筹措计划

项目总投资 17,000 万元，其中：工程及设备购置安装费 13,607.30 万元，占项目总投资的

80.04%；工程建设其他费用 2,491.87 万元，占项目总投资的 14.66%；基本预备费 900.83 万元，

占项目总投资的 5.3%。

本项目建设总投资 17,000 万元。该项目资金来源：申请地方政府专项债券 13,000 万元，占

项目总投资 76.47%；地方财政配套 4,000 万元，占项目总投资 23.53%。

二、本项目债券应付本息情况

轮台工业园区管理委员会拟就该项目发行专项债券 13,000 万元，债券发行期限 15 年，依据

专项债还款要求，前 14 年只还利息不还本金，在债券期限最后一年一次性偿还本金，年利率暂按

3.2%测算，年支付利息 416.00 万元，15 年还本付息合计 19,240.00 万元。项目还本付息计划详

见《项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券还本付息表》：

三、评价要素

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区

政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定地反映为政府性

基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
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（一）资金充足性

1、项目收入

本项目收入来源为：装卸服务费收入。

（1）煤矿运输量

本项目建设将提供 27 万吨的煤炭储存能力，年周转量可达到 7.0Mt/a，预计项目建成后运营

第一年，煤矿运输量能实现设计规模的 20%，即年运输量 140 万吨；自运营第二年开始，运输量

实现率逐年增长 5%。

（2）装卸服务费价格

根据项目区周边煤矿运输市场情况，预计本项目建成后装卸服务价格 15.00 元/吨，保守估计，

债券期内价格保持稳定。

经测算，债券存续期内，装卸服务费收入 41,157.13 万元。（详见附表 1）

2、项目运营成本

（1）工资及福利费

本项目计划聘用员工 25 人，工种不同工资标准不同，暂按人均 7 万元/年，经测算债券存续

期工资及福利费 2,450.00 万元。

（2）燃料动力费

本项目燃料动力费主要是用电及用水，价格均按轮台县目前执行的标准测算，结合实际日常

需求，按当年收入的 15%计算，经测算债券存续期燃料动力费 6,173.57 万元。

（3）设施设备维护费

设施维修维护费主要用于固定资产的日常维护费用，按本项目当年固定资产折旧的 10%计算，

经测算债券存续期设施设备维护费 904.89 万元。

（4）其他管理费用

其他管理费用按以上三项费用之和的 5%计取，经测算债券存续期其他管理费用 952.85 万元。

（5）折旧和摊销

固定资产折旧采用平均年限法，按 20 年，净残值率按 5％计算。摊销年限按 5 年。

（6）财务费用

财务费用为每年支付债券资金利息。

（7）运营成本

运营成本主要是工资及福利费、燃料动力费、设施设备维护费、其他管理费用，测算运营成

本共 10,481.30 万元。

（8）总成本费用估算

测算债券存续期总成本共计 28,262.02 万元。（详见附表 2）
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3、项目税费

项目应缴纳税金为增值税、城市维护建设费、教育费附加、地方教育费附加、企业所得税。

增值税税率按照国家相关部门公布的最新税率计算。

城市维护建设费费率为 5%，教育费附加费率为 3%，地方教育费附加费率为 2%；

企业所得税率 25%。

通过上述计算，项目运营期内增值税及附加共计 2,516.02 万元，所得税共计 2,786.21 万元。

税费共计 5,302.23 万元。

4、可支付本息的项目收益

本项目在债券存续期内，装卸服务费收入 41,157.13 万元，运营成本费用 10,481.30 万元，

税费 5,302.23 万元，可用于债券还本付息的现金流收入共计 25,373.60 万元。完全覆盖本项目拟

申请发债额度 13,000.00 万元的本金和利息，偿债备付率为 1.32 倍，说明项目还本付息保证程度

较高，偿债能力较好。（详见附表 3）

（二）资金稳定性

根据巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施地方政府专项债券发行计划，本项目申请地方政府专

项债券发行金额为 13,000.00 万元，十五年期，还本付息支出 19,240.00 万元。根据轮台工业园

区管理委员会提供数据，本债券对应的巴州轮台县阳霞矿区煤炭储备设施计划 2026 年运营。在债

券存续期内可用于还本付息的现金流收入 25,373.60 万元，现金流收入能够完全覆盖地方政府专

项债券还本付息的规模。期末项目累计净现金结余 6,133.60 万元，本项目资金稳定性总体上可以

得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：
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