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若羌县自来水厂水质提升建设项目

地方政府专项债券方案总体评价报告

中天运（新）[2025]咨字第 00084 号

我们接受若羌县住房和城乡建设局委托，对若羌县自来水厂水质提升建设项目（以下简称“该

项目”）地方政府专项债券项目收益与融资平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财务信息的审

核》。若羌县住房和城乡建设局对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在实

施方案中披露。

根据我们对支持这些的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为预

测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照

项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信

息存在差异。

本评价报告仅供若羌县住房和城乡建设局对本项目申请地方政府专项债券 12,000.00 万元

（一期 10,000.00 万元、二期 2,000.00 万元,本次申请发行一期 10,000.00 万元）的目的使用，

不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，若羌县自来水厂水质提升建设项目地方政府专项债券预测偿债备付率为

1.29 倍，该项目的预测收益能达到收益与融资自求平衡。同时，我们查阅了《新疆维吾尔自治区

巴音郭楞蒙古自治州若羌县自来水厂水质提升建设项目实施方案》以及有关的基础数据，通过测

算，未发现现金流的计算公式存在明显的偏差。

总体评价结果如下：
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一、评价内容

（一）项目基本情况

1、项目名称：若羌县自来水厂水质提升建设项目。

2、项目建设地点：若羌县。

3、项目主管单位：若羌县住房和城乡建设局。

4、项目建设主要内容及规模：新增自来水厂设施设备，水厂规模 3 万 m³/d，敷设 DN200-DN300

配水钢丝网骨架管网 12.8 千米，其中 DN300 钢丝网骨架管网 4.8 千米，DN200 钢丝网骨架管网 8

千米，配建阀门井基础设施。

（二）项目投资估算及资金筹措计划

项目总投资 15,000.00 万元，其中：工程及设备购置安装费 12043.91 万元，占项目总投资的

80.29%；工程建设其他费用 1467.28 万元，占项目总投资的 9.79%；基本预备费 784.81 万元，占

项目总投资的 5.23%；建设期利息 704.00 万元，占项目总投资的 4.69%。

本项目建设总投资 15,000.00 万元。该项目资金来源：申请地方政府专项债券 12,000.00 万

元（一期 10,000.00 万元、二期 2,000.00 万元,本次申请发行一期 10,000.00 万元），占项目总

投资 80%；地方财政配套资金 3,000.00 万元，占项目总投资 20%。

二、本项目债券应付本息情况

若羌县住房和城乡建设局拟就该项目申请发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

12,000.00 万元（一期 10,000.00 万元、二期 2,000.00 万元，本次申请发行一期 10,000.00 万元）。

本次申请发行一期 10,000.00 万元。债券发行期限 15 年，依据专项债还款要求，前 14 年只

还利息不还本金，在债券期限最后一年一次性偿还本金，年利率暂按 3.2%执行，年支付利息 320.00

万元。15 年还本付息合计 14,800.00 万元。

二期 2,000.00 万元，债券发行期限 15 年，依据专项债还款要求，前 14 年只还利息不还本金，

在债券期限最后一年一次性偿还本金，年利率暂按 3.2%执行，年支付利息 64.00 万元。15 年还本

付息合计 2,960.00 万元。

以上一期、二期还本付息合计 17,760.00 万元。项目还本付息计划详见《项目收益与融资自

求平衡的地方政府专项债券还本付息表》：
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三、评价要素

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区

政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定地反映为政府性

基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）资金充足性

1、项目收入

本项目还款来源为工业用水收入。

（1）供水量

本项目建设供水厂，设计供水规模 30000m³/d，根据若羌县园区发展规划，结合若羌县社会

经济、工业等现状及发展趋势，预计项目建成后，第一年供水量能达到设计能力的 50%，即

15000m³/d，年供水量 547.50 万 m³；随着产业园企业入驻增加，预计供水量每年按照设计能力 10%

比例增长，即运营第二年供水量达到设计能力的 60%，即 18000m³/d，年供水量 657 万 m³；到 2031

年，供水量达到设计能力 90%后，即 985.50 万 m³后保持不变。

（2）收费标准

根据《关于印发〈若羌县城乡居民生活用水阶梯式水价和非居民用水超定额累进加价制度实

施办法（试行）〉的通知》（若政办发〔2018〕96 号），非居民用户和特种用水用户执行超定额

累进加价制度，工业、商业用水暂按第一级不超定额 3.00 元/立方米计算。本项目计算期内暂不

考虑提价。

（3）项目收入
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通过以上测算，工业用水收入共计 35,149.50 万元。（详见附表 1）

2、项目运营成本

（1）工资及福利费

本项目建设完成后，计划聘用人员 10 人，人均工资福利 6万元/年。测算债券存续期人员工

资及福利费共计 780 万元。

（2）燃料及动力费

本项目燃料动力费主要是设施设备用电、管理用电等，按当年收入的 10%计算。测算债券存

续期燃料及动力费共计 3,514.95 万元。

（3）维修费

设施维修维护费主要用于固定资产的日常维护费用，按本项目当年固定资产折旧的 10%计算。

测算债券存续期设施设备维护费 743.71 万元。

（4）药剂费

药剂费按照当年供水收入的 3%计算。

（5）其他管理费用

其他管理费用按以上四项费用之和的 10%计取。

（6）水资源费

水资源费按 0.04 元/m³计算。

（7）折旧和摊销

固定资产折旧费采用直线法平均计算，残值按 5％，构筑物折旧年限 20 年。摊销费，无形和

递延资产 5年。

（8）财务费用

财务费用为每年债券资金支付利息。

通过上述计算，债券存续期内，运营成本共计 6,165.91 万元，总成本共计 21,402.39 万元。

（详见附表 2）

3、项目税费

本项目涉及的税费主要包括：增值税、城市维护建设费、教育费附加、地方教育费附加、企

业所得税等，根据住房和城乡建设部和财政部国税总局最新政策计取。

（1）增值税税率按照国家有关部门公布的最新税率计算。

（2）税金及附加：城市维护建设费费率为 5%，教育费附加费率为 3%，地方教育费附加费率

为 2%。

（3）企业所得税率取 25%。

通过上述计算，项目运营期内增值税及附加共计 3,192.48 万元，所得税共计 3,009.16 万元，
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税费共计 6,201.64 万元。

4、可支付本息的项目收益

本项目债券存续期内，工业用水收入共计 35,149.50 万元，运营成本费用共计 6,165.91 万元，

税费合计 6,201.64 万元。因此，可用于债务还本付息的现金流收入为 22,781.95 万元。完全覆盖

本项目拟申请发债额度 12,000.00 万元（一期 10,000.00 万元、二期 2,000.00 万元，本次申请发

行一期 10,000.00 万元）的本金和利息，偿债备付率为 1.28 倍，说明项目还本付息保证程度较高，

偿债能力较好。（详见附表 3）

（二）资金稳定性

根据若羌县自来水厂水质提升建设项目地方政府专项债券发行计划，本项目申请地方政府专

项债券发行金额为 12,000.00 万元（一期 10,000.00 万元、二期 2,000.00 万元，本次申请发行一

期 10,000.00 万元），十五年期，还本付息支出 17,760.00 万元。根据若羌县住房和城乡建设局

提供数据，本债券对应的若羌县自来水厂水质提升建设项目计划 2027 年运营。在债券存续期内可

用于还本付息的现金流收入 22,781.95 万元，现金流收入能够完全覆盖地方政府专项债券还本付

息的规模。期末项目累计净现金结余 5,021.95 万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。本

项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：

若羌县自来水厂水质提升建设项目

地方政府专项债券偿还期内的资金留存情况（万元）

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对当前

国内融资环境的研究，认为若羌县自来水厂水质提升建设项目专项债券可以以相较合理的融资成
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