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库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目 

地方政府专项债券 

财务评估咨询报告 

京中靖诚[2025]第 ZA0093 号 

北京中靖诚会计师事务所（普通合伙）作为库尔勒市铁克其乡棚

户区（城中村）改造项目地方政府专项债券项目的财务审计机构，对

该项目的收益与融资自求平衡情况进行审核并出具财务评估咨询报

告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》，项目单位对该项目收益预测及其所

依据的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为：

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为：项目单位债券项目还本付息预测表公允

地反映了本次融资项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况。同时，

我们查阅了项目单位提供的项目可行性研究报告、《新疆维吾尔自治

区库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目实施方案》以及相关

的基础数据，通过测算，未发现关于现金流的计算过程存在明显的偏
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差。 

  



二〇二五年五月八日
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库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目 

地方政府专项债券 

财务评估咨询报告 

一、 项目概况 

（一）项目名称 

库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目（以下简称“项目”、

“本项目”） 

（二）实施主体 

1.项目实施主体 

库尔勒市住房和城乡建设局 

2.项目建设运营主体 

库尔勒市住房和城乡建设局 

（三）项目区位 

库尔勒市。 

（四）项目计划及进展情况 

根据可研报告，项目建设期为 8 年。计划开工日期 2020年 4 月，

竣工日期 2027 年 10 月。目前已经获得相关立项和建设的批复。 

（五）项目建设内容及规模 

本项目建设规模及内容为：新建保障性住房 5183 套，总建筑面

积 1036600 平方米，配套水、电、气等附属设施。 

（六）项目总投资估算 

根据可研报告，本项目总投资 362,810.00 万元，其中工程费用
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308,388.50 万元，工程建设其他费用 35,883.08 万元，预备费

18,538.42 万元。 

二、债券应付本息情况 

（1）专项债融资成本预测 

库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目专项债券发行规模

为 290,000.00 万元（2021年 50,000.00 万元，2022 年 90,000.00 万

元，2025 年 30,000.00 万元，2026 年 120,000.00 万元）。本次拟

申请地方政府专项债券 30,000.00 万元，融资利率 4.50%，期限 10

年，在存续期内每半年付息一次，到期一次偿还本金。应还本付息情

况如下： 

债券项目还本付息预测表 

单位：万元 

年度 
期初本金 

余额 

本期新增 

本金 

本期偿还 

本金 

期末本金 

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本付

息合计 

2021  50,000.00  50,000.00 1,125.00 1,125.00 

2022 50,000.00 90,000.00  140,000.00 4,275.00 4,275.00 

2023 140,000.00   140,000.00 6,300.00 6,300.00 

2024 140,000.00   140,000.00 6,300.00 6,300.00 

2025 140,000.00 30,000.00  170,000.00 6,975.00 6,975.00 

2026 170,000.00 120,000.00  290,000.00 10,350.00 10,350.00 

2027 290,000.00   290,000.00 13,050.00 13,050.00 

2028 290,000.00   290,000.00 13,050.00 13,050.00 

2029 290,000.00   290,000.00 13,050.00 13,050.00 

2030 290,000.00   290,000.00 13,050.00 13,050.00 

2031 290,000.00  50,000.00 240,000.00 11,925.00 61,925.00 

2032 240,000.00  90,000.00 150,000.00 8,775.00 98,775.00 

2033 150,000.00   150,000.00 6,750.00 6,750.00 

2034 150,000.00   150,000.00 6,750.00 6,750.00 

2035 150,000.00  30,000.00 120,000.00 6,075.00 36,075.00 

2036 150,000.00  120,000.00 30,000.00 4,050.00 124,050.00 

合计  290,000.00 290,000.00  131,850.00 421,850.00 
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三、评估依据和假设 

（一）评估依据 

1. 《库尔勒市发展和改革委员会关于库尔勒市铁克其乡棚户区

（城中村）改造项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（库

发改投资〔2019〕502 号）； 

2.《库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目可行性研究报

告（代项目建议书）》； 

3.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）； 

4.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（发改投资〔2006〕

1325号）； 

5.《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》（建标〔2008〕

162 号）。 

（二）评估假设 

1.国家宏观政策无重大变化； 

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3.相关法律法规无重大变化； 

4.工程项目建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

5.物价水平在正常范围内变化； 

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

四、评估过程 
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北京中靖诚会计师事务所（普通合伙）严格按照相关规定及流程

为本项目提供财务评估咨询服务，在完成以下工作基础上出具正式版

财务评估咨询报告： 

1.梳理所有相关法律法规； 

2.收集项目前期资料，完成尽职调查； 

3.查阅《新疆维吾尔自治区库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）

改造项目实施方案》； 

4.安排专业人员（注册会计师）开展评估工作，出具《库尔勒市

铁克其乡棚户区（城中村）改造项目地方政府专项债券财务评估咨询

报告》（初稿）； 

5.审定《库尔勒市铁克其乡棚户区（城中村）改造项目地方政府

专项债券财务评估咨询报告》。 

五、评估分析 

（一）项目投资估算 

如上所述，项目总投资本项目总投资 362,810.00 万元，其中工

程费用 308,388.50 万元，工程建设其他费用 35,883.08 万元，预备

费 18,538.42 万元。项目资金来源具体如下表： 

投资估算表 

单位：万元 

序

号 
名称 

估算价值 

工程费用 
工程建设其

他费用 
预备费 合计 

一 项目建设投资         

1 
库尔勒市铁克其乡棚户

区（城中村）改造项目 
308,388.50 35,883.08 18,538.42 362,810.00 

二 总投资合计 308,388.50 35,883.08 18,538.42 362,810.00 
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（二）项目资金筹措 

项目总投资 362,810.00 万元，资金来源为：财政资金 72,810.00

万元，占总投资的 20.07%，拟申请地方政府专项债券 290,000.00 万

元。占总投资的 79.93%。 

本项目本次拟申请地方政府专项债券 30,000.00 万元，专项债期

限 20年，利率 4.50%，每半年付息一次，本金到期一次偿还。 

项目资金来源具体如下表： 

资金来源表 

单位：万元 

序

号 
项目 总投资 

地方财政

配套 

拟申请专项债券 

以前年度 

已发行 

本期拟申请 

专项债券 

以后拟申请 

专项债券 

1 

库尔勒市铁克其乡

棚户区（城中村）改

造项目 

362,810.00 72,810.00 140,000.00 30,000.00 120,000.00 

合计 362,810.00 72,810.00 290,000.00 

（三）项目收入、成本、税费、收益预测 

1.项目收入预测 

本项目主要营业收入来源于土地出让收入。具体如下： 

（1）可出让土地规模 

根据库尔勒市土地利用总体规划和库尔勒市城乡总体规划，棚户

区改造片区总用地面积 5675.49 亩，参照《城市用地分类与规划建设

用地标准》GB50137-2011和《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018,

本着节约集约用地的原则，规划实施本项目后，其中公共设施用地

654.64 亩，建设用地 580 亩，可形成国有可出让建设用地 4440.85
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亩，二级用地为 2463.56 亩（其中商服用地 642.71 亩，居住用地

1820.85亩）;三级用地 1977.29 亩（其中商服用地 545.34 亩，居住

用地 1431.95 亩）。 

（2）土地出让计划 

项目区可用于出让土地面积 4440.85亩，土地出让计划在项目实

施完成后即 2025 年开始出让，6 年出让完毕。具体每年出让计划详

见下表。 

 

（3）地块地价确定 

①地块地价分析方法 

根据《城镇土地估价规程》（GB/T18508-2014）,常用的土地估

价分析方法有：收益还原法、市场比较法、成本逼近法、基准地价系

数修正法、剩余法等。分析方法的选用应当按照地价评估的技术规程，

根据当地土地市场的情况并结合预估宗地的具体特点、分析目的及分

析所掌握的资料等，选择适当的分析方法。 
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分析人员在认真掌握的资料并进行了实地勘察后，根据预估宗地

的实际情况，结合此次分析目的，采用市场比较方法对预估宗地进行

估价。 

②基准地价 

依据库尔勒市城区土地定级与基准地价的批复，库尔勒市城区土

地基准地价详见下表： 

 

由上表可知，库尔勒市三级居住用地基准地价为 40 万元/亩。三

级商服用地基准地价为 52 万元/亩；二级居住用地基准地价为 58.67

万元/亩，二级商服用地基准地价为 76.67 万元/亩 

③库尔勒市近三年土地市场成交情况 

库尔勒市近三年土地市场成交情况详见下表： 

 

由上表可知：近三年库尔勒市居住用地平均价格 68 万 元/亩。

近三年库尔勒市商服用地平均价格 50.28 万元/亩。 
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④临近地块土地出让价格 

本项目区域周边临近地块土地出让价格如下表： 

 

⑤土地出让价格分析 

在分析土地价格时，以库尔勒市已成交的同类用途、同等级别的

土地交易价格为参考，以项目区在库尔勒市所在土地级别、项目区地

块规划用地指标为基础并考虑库尔勒市 GDP 增长情况、市场未来可能

产生的地价涨幅等综合确定。 

土地价格会根据容积率、商业繁华度、交通便利度相应变化。参

考本项目区周边临近地块地平均出让价格（二级居住用地平均价格

137.4 万元/亩，二级商服用地平均价格 172.2万元/亩，三级居住用

地平均价格 113 万元/亩，三级商服用地平均价格 134 万元/亩）,结

合近年库尔勒市经济社会发展情况，同时考虑市场价格未来涨价预期

以及可能性的原则，适当考虑土地未来收益。 

土地价格以本项目区域周边临近地块土地出让平均地价为基数，

同时，考虑经济社会发展及未来土地涨价预期，结合库尔勒市 2020

年 GDP 增长率 5%,保守预计未来 GDP增幅放缓，土地出让价格自 2022

年开始，暂按每年增长 4.5%测算。 
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（4）土地出让收入测算 

本项目自 2025 年开始进行土地出让，土地出让价格自 2022年开

始，暂按每年增长 4.5%测算，测算 2025 年土地出让价格为二级居住

用地平均价格 163.85 万元/亩，二级商服用地平均价格 205.35 万元/

亩，三级居住用地平均价格 134.75 万元/亩，三级商服用地平均价格

159.8 万元/亩。根据土地出让计划，测算预期土地出让收入

797861.03 万元，详见下表：
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2.项目成本预测 

（1）土地出让业务费 

土地出让业务费包括所有土地管理业务支出，包括土地勘测费，

评估费，公告费，场地租金，评标费用等等。本项目土地出让业务费

暂按照土地出让收入的 2%提取，合计 15,957.22 万元。 

（2）农业土地开发资金 

按照财政部《关于用于农业土地开发土地出让金收入管理办法》

（财综字〔2004〕49 号）,《国务院关于将部分土地出让金用于农业

土地开发有关问题的通如》（〔2004〕8 号）的规定：“从 2004 年 1

月 1 日起，将部分土地出让金用于农业土地开发。土地出让金用于农

业土地开发的比制，由各省、自治区、直辖市及计划单列市人民政府

根据不同情况，按各市、县不低于土地出让平均纯收益的 15%确定”。 

根据新疆维吾尔自治区财政厅、国土资源厅《关于用于农业土地

开发的土地出让金收入及使用管理相关事项的通知》（新财建〔2005〕

21 号）规定土地出让金用于农业土地开发的比例不低于 20%。 

从土地出让金划出的农业土地开发资金=土地出让面积×土地出

让平均纯收益征收标准（对应所在地征收等别）×各地规定的土地出

让金用于农业土地开发的比例。 

本项目出让地块位于库尔勒市，对应所在地征收等别为十等，土

地出让平均纯收益标准 41 元/平方米。按照 20%比例计算本项目土地

出让金用于农业土地开发的资金 2427.68 万元。 

（3）保障性安居工程资金 
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按照财政部、住房城乡建设部《关于切实落实保障性安居工程资

金加快预算执行进度的通知》（财综〔2011〕41 号）和有关文件规

定，按不低于土地出让净收益的 10%的比例计提保障性安居工程资金。 

净收益=土地出让收入总额-拆迁补偿成本-前期开发支出-计提

的土地出让业务费-计提的农发资金-计提的失地农民社保资金-国企

破产改制支出-缴纳新增建设用地使用费支出。 

按土地出让净收益 10%比例计算计提保障性安居工程资金

36,932.04 万元。 

（4）农田水利建设资金 

根据 2011 年中央一号文件，财政部于 2011 年 7月 4 日下发《关

于从土地出让收益中计提农田水利建设资金有关事项的通知》（财综

〔2011〕48 号）,规定从 2011 年 7 月 1 日起，从土地出让净收益中

计提 10%农田水利建设资金。 

按土地出让净收益 10%比例计算计提农田水利建设资金

36,932.04 万元。 

（5）计提教育资金 

根据《国务院关于进一步加大财政教育投入的意见》（国发〔2011〕

22 号）,财政部于 2011 年 8 月 2 日下发《关于从土地出让收益中计

提教育资金有关事项的通知》（财综〔2011〕62 号）,规定从 2011

年 1 月 1日起，从土地出让净收益中计提 10%教育资金。 

按土地出让净收益 10%比例计算计提教育资金 36,932.04万元。 

综上，本项目土地出让计提各项费用=土地出让业务费+农业土地
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开发资金+保障性安居工程资金+农田水利建设资金+教育资金

=129,181.02 元。 

3.项目税费 

本项目收入为土地出让收入，相关税费为土地出让计提的各项费

用，在运营成本中已计算，不再考虑其他税费。 

4.项目现金流量预测 

根据上述对项目收入、成本、税费的预测情况计算，项目在债券

存续期间经营活动净现金流量为 668,680.01 万元。 

具体情况见下表： 

项目现金流量预测表 

单位：万元 

项目 2020-2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

一、现金流入 201,000.00 35,000.00 125,000.00 116,876.12 120,244.10 

1、资本金流入 61,000.00 5,000.00 5,000.00 1,810.00  

2、债券资金流入 140,000.00 30,000.00 120,000.00 -  

3、运营收入    115,066.12 120,244.10 

二、现金流出 201,000.00 35,000.00 125,000.00 17,640.78 30,719.22 

1、固定资产投资 201,000.00 35,000.00 125,000.00 1,810.00  

2、运营成本 - - - 15,830.78 17,669.22 

3、相关税费 - - - - - 

4、债券利息 - - - - 13,050.00 

5、债券本金      

6、其他财务费用      

三、净现金流量 - - - 99,235.34 89,524.88 

四、累计净现金流量 - - - 99,235.34 188,760.22 

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、现金流入 125,655.08 131,309.56 137,218.49 168,367.69 - 

1、资本金流入      

2、债券资金流入      

3、运营收入 125,655.08 131,309.56 137,218.49 168,367.69 0.00 

二、现金流出 32,369.55 34,120.09 84,797.32 131,194.07 6,750.00 
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1、固定资产投资      

2、运营成本 19,319.55 21,070.09 22,872.32 32,419.07 - 

3、相关税费 - - - - - 

4、债券利息 13,050.00 13,050.00 11,925.00 8,775.00 6,750.00 

5、债券本金   50,000.00 90,000.00  

6、其他财务费用      

三、净现金流量 93,285.53 97,189.47 52,421.17 37,173.62 -6,750.00 

四、累计净现金流量 282,045.75 379,235.22 431,656.39 468,830.01 462,080.01 

项目 2034 年 2035 年 2036 年 备注 

一、现金流入 - - - 

 

1、资本金流入    

2、债券资金流入    

3、运营收入 0.00 0.00 0.00 

二、现金流出 6,750.00 65,400.00 94,725.00 

1、固定资产投资    

2、运营成本 - - - 

3、相关税费 - - - 

4、债券利息 6,750.00 5,400.00 4,725.00 

5、债券本金  30,000.00 120,000.00 

6、其他财务费用    

三、净现金流量 -6,750.00 -35,400.00 -124,725.00 

四、累计净现金流量 455,330.01 419,930.01 295,205.01 

（四）资金的稳定性 

本项目以运营收入扣除经营成本后的净收益作为本债券的还本

付息资金来源，债券存续期内各年盈余资金均有较稳定的结余。 

根据本项目在专项债券存续期内还本付息资金的测算，未发现有

重大因素影响本项目资金稳定性的情况。 

六、评估结论 

1.本息覆盖倍数计算 

通过对项目还本付息的测算，在项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，项目在本地方政府专项债券存续期间总收益为

668,680.01万元，融资本息为 421,850.00万元（计划融资 290,000.00
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万元，利息 131,850.00 万元），本息覆盖倍数为 1.58。 

项目收益与融资平衡表 

单位：万元 

年度 
此次发行债券融资本息支付 项目可偿债券 

本息总收益 债券本金 债券利息 本息合计 

本项目专项债券 

本息合计 
30,000.00 14,850.00 44,850.00 485,900.01 

专项债券本息 

保障倍数 
1.58 

2.本息覆盖倍数敏感性分析 

经收益变动的敏感性测试，当项目经营净收益下降 5.00%时，债

券本息覆盖率下降为 1.50，当项目经营净收益下降 10.00%时，债券

本息覆盖率下降为 1.42，当项目经营净收益下降 15.00%时，债券本

息覆盖率下降为 1.34，当项目经营净收益下降 20.00%时，债券本息

覆盖率下降为 1.26，具有较好的稳定性和抗风险能力。 

项目债券本息偿还能力评估表 

单位：万元 

本项目债券存续期间经营收

益 
收益变动幅度 

本项目债券本息合

计 
本息覆盖倍数 

668,680.01 

20.00% 

421,850.00 

1.90 

15.00% 1.82 

10.00% 1.74 

5.00% 1.66 

0% 1.58 

-5.00% 1.50 

-10.00% 1.42 

-15.00% 1.34 

-20.00% 1.26 

3.评估意见 

经测算，项目能产生持续稳定的现金流入且现金流入能覆盖专项



20 

债券还本付息的规模，本项目债券本息覆盖倍数为 1.58，符合相关

要求，可实现收益与融资自求平衡，投资具备可行性。 

 













 

 


