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阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2025]第 C-号

阿克苏市水资源总站：

根据阿克苏市水资源总站与四川全信会计师事务所有限责任公司

（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对阿克苏市哈尼喀松水厂

与城市水源互联提升改造工程专项债券（“本项目”）资金平衡方案进

行总体评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

2025年 5月

附件：阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程专项债

券方案总体评价。
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阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：阿克苏市水资源总站

项目名称：阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程

项目区位：本工程建设项目位于阿克苏市依干其镇、拜什吐格曼乡、

喀拉塔勒镇、柳源镇。

建设内容：

本项目规划设计供水人口为 206264 人，供水规模达到 1626.84m³/

年。联并城市二水厂水源至哈尼喀松水厂和萨克沙克水厂，改造哈尼喀

松水厂至喀拉塔勒镇集镇加压站主管线，同时更新改造依干其镇南片区、

拜什吐格曼乡、喀拉塔勒镇内部供水管网，新建柳源镇输配水管网共计

640.54km，安装物联网水表 24037块，配套各类闸阀井 1377座。新建加

压泵站 2座，主要为柳源镇天海加压站和祥和加压站(主要建设清水池 2

座各 800m³、加压泵房 2座，各 113.75㎡、管理用房 2座，各 131.75㎡、

消毒间 2座，各 17.98㎡、值班室 2座，各 24.84㎡)；在拜什吐格曼乡英

吾斯塘供水站改建加压站 1座（主要建设清水池 1座 800m³、加压泵房 1

座 91.52㎡）。配套供水管网信息化监测系统、加压泵站自动控制系统以

及信息化管理中心平台建设。

项目总投资及资金来源：项目总投资 34664.00万元，资金来源为申

请地方政府专项债券资金 27000.00万元（本次申请发行 10000万元），

其他资金 7664.00万元。

建设期限：1年。

（二）项目背景



4

党中央、国务院高度重视农村供水工作,自国家实施农村供水工程建

设以来,实施的系列工程，提高了饮水质量，初步解决了当地群众的饮水

困难，基本实现自来水入户，农村饮水安全状况已得到明显好转，生活

质量显著提升。实施乡村振兴战略，要坚持党管农村工作，坚持农业农

村优先发展，坚持农民主体地位，坚持乡村全面振兴，坚持城乡融合发

展,坚持人与自然和谐共生，坚持因地制宜、循序渐进。巩固和完善农村

基本经营制度，保持土地承包关系稳定并长久不变。“十四五”时期，

国家实施乡村振兴战略和城乡融合发展对农村供水提出了新的要求:一是

村庄及人口布局变化、农村人居环境改善和农村改厕，以及产业发展要

求提高供水能力和保障水平。二是满足人民群众对美好生活的向往需逐

步提升现行标准。但由于我国国情、水情和区域发展不平衡，农村供水

整体仍处于初级阶段，与实施乡村振兴战略的要求还不适应，在供水保

障程度、供水质量和服务水平、建管体制机制和信息化管理水平等方面

亟待提升和加强。

为深入贯彻落实习近平总书记关于农村饮水安全保障的重要指示精

神,加快提升农村供水保障能力和水平，推动农村供水高质量发展。水利

部下发《关于加快推动农村供水高质量发展的指导意见》，深刻认识农

村饮水安全保障是巩固脱贫成果、推动乡村振兴的重要标志，建立健全

从水源到水龙头的全链条全过程农村饮水安全保障体系，力争通过 3-5

年时间，初步建成体系布局完善、设施集约安全、管护规范专业、服务

优质高效的农村供水高质量发展格局，不断提升农村群众的获得感、幸

福感、安全感。

2021年 10 月,水利部召开“十四五”农村供水保障工作推进视频会,

强调“进一步提升农村供水保障水平，推动农村供水保障高质量发展。”

2021年 11月，新疆维吾尔自治区人民政府办公厅下发了《关于做好农村

供水保障工作的实施意见》(新政办发(2021)105号)，“按照全面推进乡
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村振兴的要求，适当提高农村供水标准，完善农村供水工程设施，稳步

提升农村供水保障水平。到 2025年，全区农村自来水普及率达到 99.3%，

农村集中供水率达到 99.7%;提高规模化供。

本项目正是在此背景下提出。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程，自

来水供水收入为还本付息。通过对阿克苏市水资源总站提供的《资金平

衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，阿克苏市哈尼喀松水厂与城

市水源互联提升改造工程专项债券的资金覆盖率可达到 1.37倍，能够满

足资金筹措充足性的要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度
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衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据阿克苏市水资源总站阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提

升改造工程专项债券发行计划，本项目 2025 年计划申请地方债券

27000.00万元（本次申请发行 10000万元），占总投资的 77.89%；其他

资金 7664.00.00万元，占总投资的 22.11%，融资利率 3.2%，发行期限 15

年。

根据阿克苏市水资源总站提供数据，本项目自来水供水收入预计从

2027年开始，至 2040年完成，总收入 68327.28万元，经营付现成本为

3790.19万元，相关税费 9595.65万元。据此计算得到可以用来进行资金

平衡的项目运营净收益为 54941.44万元，在债券存续期内，各项收入可

有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利息支出。项

目建设结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到

期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 15845.44万元，本项目资

金稳定性总体上可以得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为阿克苏市哈尼喀松

水厂与城市水源互联提升改造工程专项债券可以以相较银行贷款利率更

优惠的融资成本完成资金筹措。同时，自来水供水收入等为项目提供了
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充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分阿克苏市水资源总站阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升

改造工程的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据阿克苏市水资源总站提供的《资金平衡方案》中的资

金投入及自来水供水收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券按每

半年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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四川全信会计师事务所有限责任公
司

9








	阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程
	专项债券方案总体评价
	阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程
	专项债券方案总体评价
	阿克苏市哈尼喀松水厂与城市水源互联提升改造工程
	专项债券方案总体评价
	一、项目概述
	二、评价要素
	三、总体评价


