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阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目

专项债券方案总体评价

北京鸿税专审（2025）第 C0887 号

阿瓦提县工业园区管理委员会：

根据阿瓦提县工业园区管理委员会委托，北京鸿税会计师事务所（普通合伙）（“我

们”）对阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进

行总体评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

本项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。我们审核的依据是《中国注册会

计师其他鉴证业务准则第 3111 号-预测性财务信息的审核》。阿瓦提县工业园区管理委员

会对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。根据

我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为

预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制

的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

我们提醒信息使用者注意：由于相关项目尚处于工程建设阶段，在编制本评价报告时

运用了一整套假设，包括有关未来事项和推测性假设，而这些事项和行动预期在未来未必

发生。即使在推测性假设中所涉及的事项发生，但由于预期事项通常并非如预期那样发

生，并且变动可能重大，因此实际结果仍然可能与预测财务信息存在差异。

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。我们

同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起上

报。
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阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目

专项债券方案总体评价

一．项目概述

1、项目名称：阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目

2、项目地点：阿瓦提县产城融合区

3、项目建设性质：新建。

4、项目建设期：2025 年 10 月至 2027 年 7 月，建设工期 21个

月。

5、项目建设规模及内容

新建农产品加工车间 40000 平方米 1 栋，标准化生产车间

40000 平方米 1栋，成品库 20000 平方米 1栋，研发中心 5000 平方

米 1栋，总面积 105000 平方米，厂区道路 4000 米，供水管网 6000

米，管径为 DN125，排水管网 4000 米，管径为 DN315，及配套附属

设施。

6、项目总投资

本项目总投资 31250.00 万元，其中：

工程建设费用 26004.00 万元，占总投资的 83.21%；

工程其他费用 1449.70 万元，占总投资的 4.64%；

基本预备费 2196.30 万元，占总投资的 7.03%；

建设期利息 1600.00 万元，占总投资的 5.12%。

7、项目资金筹措

项目总投资 31250.00 万元，资金来源为申请地方政府专项债券

及地方财政配套资金。其中拟申请地方政府专项债券 25000.00 万元

（2025 年 11 月申请专项债券 8000.00 万元，2025 年 12 月申请专项

债券 17000.00 万元），占项目总投资的 80.00%，地方财政配套资
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金 6250.00 万元，占项目总投资的 20.00%。

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券及地

方财政配套资金方式完成项目筹资。

二．评价要素

2017 年财政部公布财预[2017] 89 号《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通

知”），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基

金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，

且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目建成后，通过农产品加工车间租金收入、标准化生产车

间租金收入、成品库租金收入、研发中心租金收入、停车费收入、

物业费收入、广告费收入、加工车间及研发中心销售收入等收入对

项目发债本息进行偿还，本项目运营收入可以为项目提供充足、稳

定的现金流入。通过对《实施方案》中的资金收支数据进行分析测

算，阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目专项债券的资金覆盖率

可达到 1.21 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录

一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发[2014]43

号《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平

台公司政府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地

方政府债务实行规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融
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资自求平衡的专项债券发行可满足阿瓦提县农产品综合发展中心建

设项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大投

入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策

高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、

信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的

市场化改革。

（2）资金稳定性

根据阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目专项债券发行计

划，本项目拟新增发行债券金额为 25000.00 万元（2025 年 11 月申

请专项债券 8000.00 万元，2025 年 12 月申请专项债券 17000.00 万

元），期限 15 年，债券年利率 3.2%，每年支付利息 800.00 万元，

第 15 年偿还本息 25800.00 万元。

根据相关数据显示，本债券对应营运收入预计从 2028 年开始，

至 2040 年完成，根据本项目实施方案，本项目主要收入来源为农产

品加工车间租金收入、标准化生产车间租金收入、成品库租金收

入、研发中心租金收入、停车费收入、物业费收入、广告费收入、

加工车间及研发中心销售收入，本项目可用于偿还专项债的净收益

合计 44726.30 万元，在债券存续期内项目净收益可有效覆盖债券对

应成本、债券利息支出。债券存续期末项目累计净现金结余

9326.30 万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债

券偿还期内的资金留存情况如下图所示：
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三．总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为阿瓦提县

农产品综合发展中心建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率更

优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目运营收入为项目提供了

充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方

式满足阿瓦提县农产品综合发展中心建设项目的资金需求应是现阶

段较优的资金解决方案。

四.使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、

有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评

价报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本

评价机构及执业注册会计师无关。



7

免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，我们出具的评论将

仅基于下列事项：

1.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

2.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、

真实、完整和有效；

3.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法

规”）。这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们

没有义务告知贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生影响的

任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事项作考

虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评

论的有效性；

4.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效

力，亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们

的评论而作出的任何声明、保证或担保；

5.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于

疏忽引起的责任）。
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附录一：现金流分析

现金流分析表 金额单位：万元

项目 合计 第 1 年
第 2

年

第 3

年

第 4

年

第 5

年

第 6

年

第 7

年

第 8

年

第 9

年

第 10

年

第 11

年

第 12

年

第 13

年

第 14

年

第 15

年

一、现金流入
89508.

96

28125.

00

3125.

00

2280.

00

2280.

00

2280.

00

2648.

25

2648.

25

2788.

50

3067.

35

3067.3

5

3067.3

5

3374.0

9

3374.0

9

3374.0

9

24009.

66

1、资本金流入
6250.0

0

3125.0

0

3125.

00

2、债券资金流

入

25000.

00

25000.

00
0.00

3、运营收入
58258.

96

2280.

00

2280.

00

2280.

00

2648.

25

2648.

25

2788.

50

3067.

35

3067.3

5

3067.3

5

3374.0

9

3374.0

9

3374.0

9

24009.

66

二、现金流出
80182.

66

28125.

00

3125.

00

1199.

91

1199.

91

1199.

91

1318.

57

1318.

57

1364.

08

1453.

65

1453.6

5

1453.6

5

1552.1

7

1716.7

2

1771.4

9

31930.

38

1、固定资产投

资

31250.

00

28125.

00

3125.

00

2、运营成本 487.64 0.00 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51 37.51

3、相关税费
13045.

02
0.00

362.4

0

362.4

0

362.4

0

481.0

6

481.0

6

526.5

7

616.1

4
616.14 616.14 714.66 879.21 933.98

6092.8

7

4、债券利息
10400.

00

800.0

0

800.0

0

800.0

0

800.0

0

800.0

0

800.0

0

800.0

0
800.00

800.00
800.00 800.00 800.00 800.00

5、债券本金
25000.

00

25000.

00

三、净现金流量
9326.3

0
0.00 0.00

1080.

09

1080.

09

1080.

09

1329.

68

1329.

68

1424.

42

1613.

70

1613.7

0

1613.7

0

1821.9

2

1657.3

6

1602.6

0

-

7920.7

2

四、累计净现金

流量
0.00 0.00

1080.

09

2160.

17

3240.

26

4569.

94

5899.

61

7324.

03

8937.

73

10551.

44

12165.

14

13987.

06

15644.

42

17247.

02

9326.3

0

五、平均偿债备

付率
1.21
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