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阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2025]第 C-238 号

新和县住房和城乡建设局：

根据新和县住房和城乡建设局与四川全信会计师事务所有限责任公

司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对阿克苏地区新和县乡

镇气化建设项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行总体评价服

务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

2025年 2月

附件：阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目专项债券方案总体评价。
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阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：新和县住房和城乡建设局

项目名称：阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目

项目区位：项目位于新和县

建设内容：对新疆省维吾尔自治区新和县(塔什艾日克镇、排先拜巴

扎镇、 依其艾日克镇、塔木托格拉克乡、玉奇喀特镇、央塔克库都克片

区管 委会、渭干乡、尤勒都斯巴格镇)的居民进行煤改气燃气入户，共计

阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目户。中低压管道采用 De200、

De110、De63 埋地敷设至居民厨房，出地后采用 20#无缝钢管，经计 量

后再敷设各用户燃气用具（灶具和热水器）。

项目总投资及资金来源：项目总投资 90000.00万元，资金来源为申

请地方政府专项债券资金 72000.00万元，财政配套资金 18000.00万元。

建设期限：2025年 2月-2027年 12月。

（二）项目背景

天然气是乡镇的重要基础设施之一，对于加快国民经济的发展、 提

高人民生活质量、改善乡镇大气环境质量起着重要的作用。天然气 作为

目前最为优质、高效的清洁能源，是居民生活的首选气源。

当下及未来一段时间，天然气用于煤改气、改变供暖方式方面， 是

价值最高的，带来的不仅是环境效益，也带来很好的社会效益。老 百姓

希望天然气进家里，做饭、洗澡会更方便，生活品质会提高。本 可研范

围为新疆省维吾尔自治区新和县(塔什艾日克镇、排先拜巴扎 镇、依其艾

日克镇、塔木托格拉克乡、玉奇喀特镇、央塔克库都克片 区管委会、渭
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干乡、尤勒都斯巴格镇)乡镇居民供应天然气。1 吨散 煤相当于 15 吨电

煤的排放量，散煤改气已成为自治区蓝天工程的重 要环节。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目燃气收入等为还本付

息。通过对新和县住房和城乡建设局提供的《资金平衡方案》中的资金

收支数据进行分析测算，阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目专项债券

的资金覆盖率可达到 1.21倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表

见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当
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前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据建设项目专项债券发行计划，本项目计划申请地方债券72000.00

万元，占总投资的 80.00%；财政配套资金 18000.00 万元，占总投资的

20.00%，融资利率 3.2％，发行期限 15年。

本项目经营计算期内实现营业收入 212016.12 万元，扣除支出

85989.83万元。据此计算得到可以用来进行资金平衡的项目运营净收益

为 126026.29万元，债券存取期内总债务本息 104256.00万元，收益覆盖

债券本息倍数为 1.21倍。在债券存续期内，收入可有效覆盖债券对应运

营期运营成本费用、相关税金、债券利息支出。项目建设结束后的留存

资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿还支出。

期末项目累计净现金结余 26378.29万元，本项目资金稳定性总体上可以

得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为阿克苏地区新和县

乡镇气化建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本

完成资金筹措。同时，收入等为项目提供了充足、稳定的现金流入，充

分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分新和县住房和城乡建设局阿克苏地区新和县乡镇气化建设项目的

资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。
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附录一：根据新和县住房和城乡建设局提供的《资金平衡方案》中

的资金投入及收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券按每半年支

付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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四川全信会计师事务所有限责任公
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