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乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培育基地项目 

执行商定程序的财务评估报告 
 

 

乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息化局： 

我们接受委托，执行了“乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产

业培育基地项目”（以下简称“项目”）融资与自求平衡收益情况

总体评价的商定程序，这些程序的充分性和适当性由乌鲁木齐经济

技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息化局负责。我们的

责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号－对财务信息

执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程

序的结果。 

本业务的目的仅是为申请乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产

业培育基地项目专项债券预期收益与融资平衡方案提供专项评价。 

本报告执行商定程序测算以委托单位提供的《乌鲁木齐国际纺

织品服装商贸中心产业培育基地项目可行性研究报告》《乌鲁木齐

国际纺织品服装商贸中心产业培育基地项目实施方案》及相关资料

列示收入作为还本付息的基础，通过分析、询问和查阅项目可行性

研究报告、项目实施方案等文件，摘取项目投资总额、发行债券额

度、发行期限等相关数据和内容，分析项目发债评价要素，对项目

债券发行期间现金流状况模拟分析，总结重点问题，从现金流角度

对项目进行总体评价，并在此基础上形成评价报告。 

 

本报告已按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号－对财



 

务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行了商定程序，根据

《乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培育基地项目实施方案》

列示的项目规模及委托单位对项目稳定收益来源的市场预测，未发

现项目现金流入的依据存在明显不合理之处；未发现现金流入的数

据存在明显偏差。由于项目假设依据事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大，不确定因素很高，实际结果可能与财务测算信

息存在差异。我们提请报告使用者充分关注项目的发展动态，包括

对假设基础可能产生影响的任何变更或发展，并调整预期或改变策

略。 

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执

行商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或

执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。报告中引用的一

系列假设，包括有关未来事项和推测性假设，工作中我们无法实质

论证，因此本报告中的评估意见不能被作为鉴证报告来使用。 

本报告仅供乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）

工业和信息化局用于前述目的，不应用于其他目的及分发给其他单

位或个人。在适用的情况下，本报告仅与执行商定程序的特定财务

数据相关，不得扩展到财务报表整体。 

 



 

 

评价说明 

一、评价内容 

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库

[2015]83 号，以下简称“财库[2015]83 号文”）、《关于对地方政

府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号，以下简称“财

预[2015]225 号文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

[2016]155 号，以下简称“财预[2016]155 号文”）、《关于试点发

展项目收益与融资平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89 号，以下简称“财预[2017]89 号文”）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预[2018]34 号，以下简称“财

预[2018]34 号文”）等法律、法规及规范性文件的有关规定，财预

[2018]34 号文提出申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反

映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收

入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息规模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据财预

[2018]34 号文要求，我们对乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业

培育基地项目如下内容进行评价： 

（一）实施单位 

乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息化

局。 

（二）项目概况 

1.项目建设背景 



 

国务院办公厅《关于支持新疆纺织服装产业发展促进就业的指

导意见》（国办发〔2015〕2 号）指出：大力发展纺织服装产业，

是建设新疆丝绸之路经济带核心区的重要内容，对于优化新疆经济

结构、增加就业岗位、扩大就业范围、推动新疆各族群众稳定就业、

加快推进新型城镇化进程，促进新疆社会稳定和长治久安具有重要

意义。 

为完善纺织产业培育基地的基础配套设施，营造好的投资环境，

促进招商引资，从而增加地方财政税收，促进经济结构调整和产业

升级，加快城市化和工业化进程，扩大就业渠道，增强乌鲁木齐经

济增长后劲，推动全市经济、社会、环境协调发展。结合乌鲁木齐

市的需求分析，乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）

工业和信息化局计划实施乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培

育基地项目。 

2.项目名称：乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培育基地项

目 

3.建设性质：新建 

4.建设地点：乌鲁木齐经济技术开发区（头屯河区）河南庄片区 

5.建设期限：2021 年-2027 年 

6.运营期限：2028 年-2040 年。 

7.项目建设规模及建设内容：该项目主要功能为纺织产业培育、

发展空间及配套服务用房。业态功能包括：产业培育、办公、专家公

寓、人才公寓、会议、人才服务及配套。该项目总建筑面积为304075.00

㎡（含地块一、地块二、地块三），其中地上建筑面积 223575.00 ㎡，



 

地下总建筑面积 80500.00 ㎡。 

（三）项目总投资估算 

项目总投资 263,439.25 万元，其中建筑工程费用 128,655.00 万

元、安装工程费 40,451.22 万元、设备购置费 3,724.00 万元，工程

建设其它费用 16,412.41 万元、基本预备费 11,354.56 万元，土地费

用 29,280.00 万元，流动资金 4,597.54 万元，建设期利息 28,964.52

万元。 

（四）项目资金筹措安排 

项目计划总投资 263,439.25 万元，拟申请地方政府专项债券资

金122,000.00万元，自筹资金141,439.25万元。具体融资计划如下： 

（1）2021 年已发行政府专项债券 3 亿元，发行期限 15 年，利

率 3.74%，半年付息，一次还本，2035 年到期； 

（2）2022 年已发行政府专项债券 2.7 亿元，发行期限 15 年，

利率 3.09%，半年付息，一次还本，2036 年到期；  

（3）2024 年已发行政府专项债券 4 亿元，其中 2024 年 6 月发

行 1 亿元，利率 2.44%，半年付息，一次还本，2038 年到期；2024

年 7 月发行 2 亿元，利率 2.49%，半年付息，一次还本，2038 年到期；

2024 年 10 月发行 1 亿元，利率 2.39%，半年付息，一次还本，2038

年到期；  

（4）2021年自筹资金5,800.00万元，2022年自筹资金30,100.00

万元，2023 年自筹资金 20,000.00 万元，2024 年自筹资金 5,000.00

万元； 

（5）2025 年拟发行政府专项债券 7000 万元，2025 年已发行政

府专项债券 7000 万元，期限 15 年，利率 3.2%，半年付息，一次还



 

本，2039 年到期；2025 年拟自筹资金 20,000.00 万元； 

（6）2026 年（本次）拟申请发行政府专项债券 18000 万元（2026

年专项债券需求 18000 万元，提前在 2025 年发行 18000 万元），期

限 15 年，利率 3.2%，半年付息，一次还本，2040 年到期；拟自筹资

金 20,000.00 万元； 

（7）2027 年拟自筹资金 40,539.25 万元。 

（五）项目收入与支出预测评价 

项目在债券存续期内产生的运营收入主要收入来源为租赁收入、

停车费收入、物业费收入。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1. 数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营活动现

金净流入测算来自《乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培育基地



 

项目可行性研究报告》以及委托方提供的项目资金平衡方案，根据该

方案，进行分析评价。 

2. 收入预测评价 

根据《乌鲁木齐国际纺织品服装商贸中心产业培育基地项目可行

性研究报告》，项目实施后主要现金流入为租金收入、停车费收入、

物业费收入等。详细列示如下： 

1.专家楼及配套租赁收入： 

租赁面积 25,962.00 ㎡，经营期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经

营期第 6 年开始按 100%租用率考虑；租赁费用正常年按 2.5 元/ ㎡/

天计取。 

2.培育中心租赁收入： 

租赁面积 98,823.00 ㎡，经营期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经

营期第 6 年开始按 100%租用率考虑；租赁费用正常年按 3 元/ ㎡/天

计取。 

 3.办公用房租赁收入: 

租赁面积 60,218.00 ㎡，经营期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经

营期第 6 年开按 100%租用率考虑；租赁费用正常年按 2.5 元/ ㎡/天

计取。  

4.人才服务租赁收入: 

租赁面积 38,572.00 ㎡，经营期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经

营期第 6 年开按 100%租用率考虑；租赁费用正常年按 3 元/ ㎡/天计

取。 

5.停车位租赁收入： 

地上 230 位，150 元/位.月；地下 1,900 位，2,500 元/位/年。经营



 

期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经营期第 6 年开始按 100%租用率考

虑。 

6.物业管理费收入： 

租赁面积共 223,575.00 ㎡，物业管理费按 12 元/㎡/年考虑。经营

期第 1-5 年按 80%租用率考虑，经营期第 6 年开始按 100%租用率考

虑。 

债券存续期内项目预计产生总收入 284,320.33 万元。具体情况详

见下表：  

 

 

 

 

 

 



 

10  

收入测算表（单位：万元） 
序

号 
项目 合计 

建设期 运营期 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 现金流入 547,759.58  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  

1.1 
产品销售

收入 
284,320.33  -             18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  

1.2 
回收固定

资产余值 
                                          

1.3 
回收流动

资金 
                                          

1.4 
筹资流入-

发行债券 
122,000.00  30,000.00  27,000.00    40,000.00  7,000.00  18,000.00                              

1.5 
筹资流入-

其他资金 
                                          

1.6 
筹资流入-

自筹资金 
141,439.25  5,800.00  30,100.00  20,000.00  5,000.00  20,000.00  20,000.00  40,539.25                            

2 现金流出 464,378.54  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25  5,732.43  5,725.76  5,725.76  5,725.76  5,725.76  7,110.90  7,110.90  37,110.90  33,269.40  5,643.68  45,742.52  12,006.77  24,308.75  

2.1 
固定资产

投资 
263,439.25  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25                            

2.1.1 

建设期其

他基建支

出 

244,699.69  34,645.60  55,114.54  18,043.70  42,019.50  23,831.14  34,243.26  36,801.95                            

2.1.2 
债券发行

费用 
131.76  32.40  29.16    43.20  7.56  19.44                              

2.1.3 

建设期支

付债券利

息 

18,607.80  1,122.00  1,956.30  1,956.30  2,937.30  3,161.30  3,737.30  3,737.30                            

2.2 增值税 1,357.79                                        1,357.79  

2.3 经营成本 8,527.42                617.63  617.63  617.63  617.63  617.63  677.04  677.04  677.04  677.04  677.04  684.69  684.69  684.69  

2.4 
债券兑付

服务费 
8.90                8.90                          

2.5 附加税 149.59                                        149.59  

2.6 财务费用 37,451.70                3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  2,615.30  1,781.00  1,781.00  800.00  576.00  

2.7 所得税 31,443.89                1,368.60  1,370.83  1,370.83  1,370.83  1,370.83  2,696.56  2,696.56  2,696.56  2,977.06  3,185.64  3,276.83  3,522.08  3,540.68  
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序

号 
项目 合计 

建设期 运营期 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

2.7 归还贷款 122,000.00                              30,000.00  27,000.00    40,000.00  7,000.00  18,000.00  

4 特种基金                                           

5 
净现金流

量 
83,381.04                13,222.26  13,228.93  13,228.93  13,228.93  13,228.93  16,582.46  16,582.46  -13,417.54  -9,576.04  18,049.68  -22,049.16  11,686.59  -615.39  

6 
累计盈余

资金 
83,381.04                13,222.26  26,451.19  39,680.12  52,909.05  66,137.98  82,720.44  99,302.90  85,885.36  76,309.32  94,359.00  72,309.84  83,996.43  83,381.04  

7 
可偿债收

益 
242,832.74                16,959.56  16,966.23  16,966.23  16,966.23  16,966.23  20,319.76  20,319.76  20,319.76  20,039.26  19,830.68  19,731.84  19,486.59  17,960.61  

8 
项目总体

本息 
178,059.50                                          

9 
偿债备付

率 
1.36                                          
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根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考虑

项目收入的向下波动。 

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相

关文件的收费标准、可行性研究报告中确定项目预计收益情况重新进

行测算，未发现项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预

测收入的数据存在明显偏差。 

3. 相关税费表 

根据国家税收政策，该项目租赁的收入增值税税额按照按 9%测

算，物业费收入的增值税税额按照按 6%测算，工程施工劳务按照 9%，

修理费按照 9%；城市建设维护税、教育附加费和地方教育附加费分

别按增值税的 7%、3%和 2%计取；所得税按照 25%计取。具体详见

收入预测表。 

4. 财务费用 

项目在债券存续期内预计总借款本金 122,000.00 万元。专项债发

行费率为发行额度的 1‰，登记服务费为发行额度的 0.08‰，兑付服

务费为当年还本付息的 0.05‰，假定该部分发行手续费费用由建设单

位在建设期内以自有资金支付。预计产生总借款财务费用为 56,200.16

万元，其中专债利息 56,059.50 万元，发生的债券发行费 122.00 万元，

登记服务费 9.76 万元，债券还本付息兑付服务费 8.90 万元。 

5. 成本预测评价 

项目投入运营后，经营成本主要为原材料、外购燃料动力费用、

人员工资、维修费及其他费用。具体如下： 

（1）原材料 

该项目为非生产性项目，暂不考虑该费用。 

（2）外购燃料、动力费用 
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该项目为非生产项目，暂不考虑该费用。 

（3）工资及福利费 

物业管理人员3名，8,000元/人/月；其他工作人员15人，5,500.00

元/人/月；福利按工资收入的14%计取。工资每5年上涨5%，连续上

涨2次后保持不变。 

（4）修理费 

按固定资产的0.1%计取。 

（5）其他销售费用 

按营业收入的1%计取。 

（6）其他管理费用 

按营业收入的0.1%计取。 

（7）折旧及摊销费 

综合估算后，该项目固定资产按平均年限法进行直线折旧，经营

设备折旧年限为10年，其余折旧年限为30年；无形资产按5年摊销。 

（8）经营成本、总成本 

经预测，总经营成本8,527.42万元，总成本费用158,386.33万元。

明细如下：
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成本预测表（金额单位：万元） 

序

号 

年份 

合计 

建设期 运营期 

项目 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

一 生产负荷（%）                 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

1 管理费用 284.27                18.95  18.95  18.95  18.95  18.95  23.69  23.69  23.69  23.69  23.69  23.69  23.69  23.69  

2 人员工资 1,975.24                145.69  145.69  145.69  145.69  145.69  152.98  152.98  152.98  152.98  152.98  160.63  160.63  160.63  

3 维修费 3,424.72                263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  263.44  

4 其它销售费用 2,843.19                189.55  189.55  189.55  189.55  189.55  236.93  236.93  236.93  236.93  236.93  236.93  236.93  236.93  

6 
经营成本

（1+2+3+4+5+6） 
8,527.42                617.63  617.63  617.63  617.63  617.63  677.04  677.04  677.04  677.04  677.04  684.69  684.69  684.69  

7 折旧及摊销 112,407.21                9,116.45  9,116.45  9,116.45  9,116.45  9,116.45  8,492.77  8,492.77  8,492.77  8,492.77  8,492.77  8,120.37  8,120.37  8,120.37  

8 利息支出 37,451.70                3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  2,615.30  1,781.00  1,781.00  800.00  576.00  

9 
总成本费用合计

(5+6+7+8) 
158,386.33                13,471.38  13,471.38  13,471.38  13,471.38  13,471.38  12,907.11  12,907.11  12,907.11  11,785.11  10,950.81  10,586.06  9,605.06  9,381.06  

9.1 其中：固定成本 149,858.91                12,853.75  12,853.75  12,853.75  12,853.75  12,853.75  12,230.07  12,230.07  12,230.07  11,108.07  10,273.77  9,901.37  8,920.37  8,696.37  

9.2 可变成本 8,527.42                617.63  617.63  617.63  617.63  617.63  677.04  677.04  677.04  677.04  677.04  684.69  684.69  684.69  
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提供的相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运

营期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目可行性研究报告和项

目实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。 

6. 项目收益与融资平衡性评价 

（1）资金平衡表 

项目在债券存续期内项目收入总额284,320.33万元，扣除运营成

本8,527.42万元、债券还本付息兑付服务费8.9万元、附加税149.59

万元、增值税1,357.79万元，所得税31,443.89万元，项目可用还款

项目收益242,832.74万元,项目偿债覆盖倍数为1.36倍。 
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资金平衡表（单位：万元） 

序

号 

项目 合计 

建设期 运营期 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 现金流入 547,759.58  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  

1.1 

产品销售收

入 

284,320.33  -             18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  18,954.69  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  23,693.36  

1.2 

回收固定资

产余值 

                                          

1.3 

回收流动资

金 

                                          

1.4 

筹资流入-发

行债券 

122,000.00  30,000.00  27,000.00    40,000.00  7,000.00  18,000.00                              

1.5 

筹资流入-其

他资金 

                                          

1.6 

筹资流入-自

筹资金 

141,439.25  5,800.00  30,100.00  20,000.00  5,000.00  20,000.00  20,000.00  40,539.25                            

2 现金流出 464,378.54  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25  5,732.43  5,725.76  5,725.76  5,725.76  5,725.76  7,110.90  7,110.90  37,110.90  33,269.40  5,643.68  45,742.52  12,006.77  24,308.75  

2.1 

固定资产投

资 

263,439.25  35,800.00  57,100.00  20,000.00  45,000.00  27,000.00  38,000.00  40,539.25                            

2.1.1 

建设期其他

基建支出 

244,699.69  34,645.60  55,114.54  18,043.70  42,019.50  23,831.14  34,243.26  36,801.95                            

2.1.2 

债券发行费

用 

131.76  32.40  29.16    43.20  7.56  19.44                              

2.1.3 

建设期支付

债券利息 

18,607.80  1,122.00  1,956.30  1,956.30  2,937.30  3,161.30  3,737.30  3,737.30                            
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序

号 

项目 合计 

建设期 运营期 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

2.2 增值税 1,357.79                                        1,357.79  

2.3 经营成本 8,527.42                617.63  617.63  617.63  617.63  617.63  677.04  677.04  677.04  677.04  677.04  684.69  684.69  684.69  

2.4 

债券兑付服

务费 

8.90                8.90                          

2.5 附加税 149.59                                        149.59  

2.6 财务费用 37,451.70                3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  3,737.30  2,615.30  1,781.00  1,781.00  800.00  576.00  

2.7 所得税 31,443.89                1,368.60  1,370.83  1,370.83  1,370.83  1,370.83  2,696.56  2,696.56  2,696.56  2,977.06  3,185.64  3,276.83  3,522.08  3,540.68  

2.7 归还贷款 122,000.00                              30,000.00  27,000.00    40,000.00  7,000.00  18,000.00  

4 特种基金                                           

5 净现金流量 83,381.04                13,222.26  13,228.93  13,228.93  13,228.93  13,228.93  16,582.46  16,582.46  -13,417.54  -9,576.04  18,049.68  -22,049.16  11,686.59  -615.39  

6 

累计盈余资

金 

83,381.04                13,222.26  26,451.19  39,680.12  52,909.05  66,137.98  82,720.44  99,302.90  85,885.36  76,309.32  94,359.00  72,309.84  83,996.43  83,381.04  

7 可偿债收益 242,832.74                16,959.56  16,966.23  16,966.23  16,966.23  16,966.23  20,319.76  20,319.76  20,319.76  20,039.26  19,830.68  19,731.84  19,486.59  17,960.61  

8 

项目总体本

息 

178,059.50                                          

9 偿债备付率 1.36                                          
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上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资平衡，稳定性得到充分

保障。 

（2）压力测试分析 

项目按照可偿债收益单因素变动情况，选取正负 20%区间分九个

节点进行压力测试，具体情况如下： 

压力测试表（金额单位：万元） 

项目 

单因素变动比例 

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 

可偿债

收益 
194,266.19 206,407.83 218,549.47 230,691.10 242,832.74 254,974.38 267,116.01 279,257.65 291,399.29 

债券本

息金额 
178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 178,059.50 

债券本

息覆盖

倍数 

1.09  1.16  1.23  1.30  1.36  1.43  1.50  1.57  1.64  

 

基于上表，项目在债券存续期内可偿债收益下浮 5%、10%、15%、

20%的情况下，以及上浮 5%、10%、15%、20%的情况下，均可实现

总债务融资本息还本付息的资金的需求。可偿债收益下浮 20%的情况

下，总债务本息覆盖倍数为 1.09。 

结合上述压力测试情况来看，项目申请政府专项债券资金

122,000.00 万元（本次拟申请 18,000.00 万元），完全符合政府专项

债券发行条件，可较好实现收支平衡，偿债能力较强。 

二、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资平衡专项债券的要
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求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目

投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息

需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可

以采取发行项目收益与融资平衡专项债券的资金筹措方案。 

 

 

 

 

 

 

  






