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执行商定程序的报告

新诚会咨字（2025）第 152-152 号

奎屯—独山子经济技术开发区规划建设局：

我们接受委托，执行了与奎屯—独山子经济技术开发区规划建设局商定的程序，

这些程序的充分性和适当性由奎屯—独山子经济技术开发区规划建设局负责。我们的

责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101号——对财务信息执行商定程序》

和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是为申

请奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目专项债券方

案提供总体评价。

奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目主要建设

规模及内容为：新建生产配套厂房 6栋，总建筑面积 70500平方米；新建配套园区道

路、给水、排水、蒸汽、电力、弱电、消防、门卫室及围墙等基础配套设施。建设规

模：（1）新建生产配套厂房 70500平方米；（2）新建配套道路 24816平方米；（3）

新建 DN250给水管网 1950米；（4）新建 DN150给水管网 1650米；（5）新建 DN300排

水管线 3000 米；（6）新建 DN219 供热管网 585米；（7）新建 DN159 供热管线 490

米；（8）新建其他配套设施 2120平方米。本报告执行商定程序测算数据以委托方提

供的《奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目可行性

研究报告》、《奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项

目实施方案》及相关资料列示的奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园

基础设施建设项目开发后的园区厂房租赁、供排水、供暖收益的测算作为还本付息基

础，在此基础上形成以下报告内容。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商定程序发表审

计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序、或执行审计或审阅，我们可能得出其

他报告的结果。
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本报告仅供奎屯—独山子经济技术开发区规划建设局用于前述目的，不应用于其

他目的及分发给其他单位或个人。

新疆诚信会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国·新疆·奎屯 中国注册会计师：

2025 年 11 月 11 日



新 疆 诚 信 会 计 师 事 务 所 （ 普 通 合 伙 ）
XINJIANG CHENGXIN ACCOUNTING FIRM (GENERAL PARTNERSHIP)

地址：新疆伊犁州奎屯市市区金桥里—团结西街 1幢 60号 E—mail：1308697748@qq.com
电话：（0992）3210836 传真：（0992）3210836 第 3页共 13页

奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色

制造产业园基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

一．项目概述

（一）项目背景

随着全球气候变化、环境污染和资源枯竭等问题的日益严峻，推动绿色发展已成

为全球共识。各国政府纷纷出台相关政策，鼓励和支持绿色制造，以实现经济、社

会、环境的和谐共生。中国作为世界制造业大国，在经过几十年的快速发展后，工业

总体实力显著增强，但同时也面临着资源环境约束加剧、产业结构不合理、创新能力

不足等问题。为了应对这些挑战，中国政府高度重视绿色工厂的建设和发展，将其作

为实施绿色制造工程的重要任务之一。

在绿色工厂中，暖通空调系统发挥着至关重要的作用。通过对生产环境的空气温

度、湿度、碳排放量等的控制和监测，确保环境参数符合质量要求，避免空气污染和

交叉污染的发生，推动制造业的绿色低碳转型。随着绿色制造理念的深入人心，暖通

装备行业也面临着绿色发展的迫切需求。传统的暖通装备在生产和使用过程中往往会

产生较大的能源消耗和环境污染，这与当前的绿色发展趋势相悖。因此，开发高效、

节能、环保的暖通装备成为行业的迫切需求。

基于上述背景，暖通装备绿色制造产业园项目的提出具有重要意义。该项目旨在

通过集中人才和技术骨干，形成以技术带动产业、产业驱动技术、队伍实施目标、项

目促进协同的产、学、研多位一体的产业园。重点引进先进暖通装备产业龙头企业，

延伸产业链条，促进暖通装备产业的创新与发展。同时，该项目还将积极响应国家绿

色制造政策，推动暖通装备行业的绿色转型，为实现制造业高质量发展贡献力量。

此外，随着智能制造行业的快速发展，以及物联网、云技术、人工智能等新兴技

术的推动，暖通装备行业也面临着智能化升级的挑战和机遇。暖通装备绿色制造产业
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园项目将结合智能制造技术，推动暖通装备的智能化升级，提高生产效率和产品质

量，降低能源消耗和环境污染。

（二）项目建设内容及规模

项目主要建设内容：新建生产配套厂房 6 栋，总建筑面积 70500 平方米；新建

配套园区道路、给水、排水、蒸汽、电力、弱电、消防、门卫室及围墙等基础配套设

施。建设规模：（1）新建生产配套厂房 70500 平方米；（2）新建配套道路 24816 平

方米；（3）新建 DN250 给水管网 1950 米；（4）新建 DN150 给水管网 1650 米；（5）

新建 DN300 排水管线 3000 米；（6）新建 DN219 供热管网 585 米；（7）新建 DN159 供

热管线 490 米；（8）新建其他配套设施 2120 平方米。

该项目已取得奎屯—独山子经济技术开发区经济社会发展局《关于对奎屯-独山子

经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目建议书的批复》（奎独开

经建发〔2025〕4 号）及《关于对奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业

园基础设施建设项目可行性研究报告的批复》（奎独开经建研〔2025〕5 号）。批复

内容：项目总投资 20,000.00 万元，资金来源为申请政府专项债资金和财政资金。项

目建设期自 2025 年 9 月至 2026 年 11 月，项目建设单位为奎屯—独山子经济技术开发

区规划建设局。

（三）项目融资计划

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券及自筹资金方式完成项

目筹资，项目总投资 20,000.00 万元，其中拟申请专项债 15,000.00 万元（已发行

10,000.00 万元，本次拟申请发行 4,500.00 万元），占项目总投资 75.00%；地方财政

资金 5,000.00 万元，占项目总投资 25.00%。

二．评价要素

2017 年 6 月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）提出，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收

入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
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2018 年 2 月，财政部印发的《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》

的通知（财预〔2018〕34 号）明确，合理扩大专项债券使用范围，鼓励地方按照财政

部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）要求，创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工

作，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高

校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目

收益专项债券。

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件的重大项目资本金。具体由原有 4

个领域项目进一步扩大为 10 个领域项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽

和港口、城市停车场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处

理、供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专项债券用于

项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本金的规模占该省份专项债券

规模的比例一般控制在 20%左右。

根据以上文件要求，地方政府发行专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前

提下，充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（一）资金充足性

本项目建成后，由厂房出租收入、供排水收入、供暖收入对项目发债本息进行偿

还，收入可以为项目提供充足、稳定的现金流入。通过对委托方提供的《可行性研究

报告》和《收益与融资自求平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，奎屯-独山子

经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目专项债券在发行期间，项

目可偿债收益为 33,977.63 万元，债券本息合计为 22,200.00 万元，本项目的债券本

息覆盖倍数可达到 1.53 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录一：现金

流预测分析。

（二）资金稳定性
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根据奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目专项

债券发行计划，拟申请专项债 15,000.00 万元（已发行 10,000.00 万元，本次拟申请

发行 4,500.00 万元），期限 15 年，年利率暂按 3.20%，存续期内不还本金，债券每

半年支付一次利息，期末一次性偿还本金。

第 1 年至 14 年每年支付债券利息 480.00 万元，第 15 年末偿还债券本息

15,480.00 万元，其中：本金 15,000.00 万元及利息 480.00 万元。在专项债券存续期

的 15 年里，共计支付专项债券本息 22,200.00 万元，其中：债券本金 15,000.00 万元

（已发行 10,000.00 万元，本次拟申请发行 4,500.00 万元）及利息 7,200.00 万元。

根据相关数据显示，本债券对应的厂房出租收入、供排水收入、供暖收入预计从

2027 年开始，至 2039 年完成，根据本项目实际情况，本项目主要收入来源为厂房出

租收入、供排水收入、供暖收入确定的总收入为 50,751.06 万元。在债券存续期内厂

房出租收入、供排水收入、供暖收入可有效覆盖债券对应成本、债券利息支出。厂房

出租收入、供排水收入、供暖收入结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利

息支出以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 12,720.32 万元，本项目

资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：

三．与项目相关的财务风险

我们对预期市场即项目运营产生的风险以及应对措施做出以下提示：

（一）市场风险及控制措施
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市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成

本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期

限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择

合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价

格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考虑相

关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可

能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，项目

管理单位将统筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目

施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设

产生一定的不确定性。

风险控制措施：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具

有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工技

术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运营后

的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同

时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低

偿债能力。
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风险控制措施：要求项目管理单位密切关注运营情况，加强项目运营及资金管

理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府性

基金或专项收入实现较晚或暂时难以实现，不能足额偿还到期债券本金时，可在专项

债务限额内发行相关专项债券周转偿还，若政府预算基金收入或专项收入超出预期，

可选择提前还款，以减轻偿债压力。

四．总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

我们对当前国内融资环境的研究，认为奎屯-独山子经济技术开发区暖通装备绿色制造

产业园基础设施建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资

金筹措。同时，项目建成后的厂房出租收入、供排水收入、供暖收入提供了充足、稳

定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足奎屯-独山子

经济技术开发区暖通装备绿色制造产业园基础设施建设项目的资金需求，是现阶段较

优的资金解决方案。
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免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，我们出具的评论将仅基于下列事项：

1.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

2.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和有

效；

3.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威法

规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作分析

或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何

事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效

性；

4.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视为我

们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保证或担

保；

5.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责

任）。
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注：上表经营活动现金净流入测算来自项目可研报告以及委托方提供的项目融资

平衡方案。

一、本项目经营活动现金流入来源为厂房出租收入、供排水收入、供暖收入，项

目营运预计年均收入 3,903.93 万元，债券持有期项目营运总收入 50,751.06 万元，相

关明细如下：

（1）厂房出租收入：本项目厂房建筑面积为 70500m²，可出租面积按 70500m²，

参照当地同类型项目，综合考虑单层建筑高度大于 8m，超高折算系数暂按 1.33 计

算。租金收入=可出租面积*租金单价*超高折算系数，根据市场调研，项目开始运营

后，出租单价暂按 31 元/平方米/月收取租金，租金每三年递增 5%。出于谨慎性原

则，考虑到空置率，出租面积第一年按 85%计算、第二年按 90%计算，第三年按 95%计

算，后续年限按 100%计算；则厂房出租年均收入 3,715.02 万元，厂房运营期总收入

48,295.24 万元。

（2）供排水收入：依据《关于奎屯市调整自来水价格有关事宜的通知》(奎发改

价格(2024)2 号)、《关于奎屯市污水处理费收费标准调整有关事宜的通知》(奎发改

价格(2018)20 号)、《关于调整我区水资源费征收标准有关问题的通知》(新发改农价

(2015)1724 号)等文件，确认奎屯市水资源收费标准为 I 区，工业用水价格为 3.3 元/

立方米，工业污水处理收费标准为 2.9 元/立方米(污水处理费与自来水一同收取)。园

区规划用水量为 5 万方/年，运营期第一年达产率 85%、运营期第二年达产率 90%、运

营期第三年达产率 95%，往后年份运营期达产率 100%;工业用水年均收入 16.12 万元，

工业污水处理年均收入 14.17 万元,供排水运营期总收入 393.70 万元。

（3）供暖收入：依据奎发价发(2005)57 号文，奎屯市供热收入为 22.5 元/平方

米，本次暖通产业园建筑面积为 70500 平方米，年供暖收入为 158.63 万元，供暖运营

期总收入 2,062.13 万元。具体明细如下：
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二、项目建成后，债券持有期内产生的经营活动现金流出共计 16,773.43 万元，

其中：经营总成本 1,867.56 万元，税费 14,905.87 万元，相关明细如下：

1.经营成本：

（1）本项目外购原材料主要包括供热热源，单价参考供热热源现有可研测算的成

本单价，即 9.6 元/平方米，年成本为 67.68 万元。

（2）购燃油动力:公司车辆 2 辆，每辆车每年耗油 20000 元，经估算年外购材料

及燃料动力费为 4.00 万元。

（3）水费成本:参考现有开发区水务公司提供的参考成本，供排水成本按 4.9 元/

方(其中给水成本为 2.6 元/方，排水成本为 2.3 元/方)，年成本为 24.50 万元。

（4）职工薪酬：本项目年平均 5 人计,年人均工资 6 万元，每年工资成本为

30.00 万元。

（5）修理费：修理费按固定资产总额（扣除建设期利息）的 0.1%计算,每年修理

费计算为(20000-960）×0.1%=19.04 万元。则每年为 19.04 万元。

（6）折旧费:建筑物折旧年限 20 年，净残值率 5%;机器设备、其他折旧年限 15

年，净残值率 5%。计算出年折旧费为 1001.61 万元。

2. 增值税及附加和房产税：租赁收入增值税率 9%，供暖收入增值税率 9%，供水

收入增值税率 9%、排水收入增值税率 13%；按照财税[2021]40 号财政部国家税务总局

关于印发《资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》的通知有关规定。排水收入享

受增值税 13%税率即征即退 70%的政策；房产税 12%，城建维护税 7%，教育附加 3%，
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地方教育费附加 2%。债券持有期内预计产生增值税及附加税和房产税 10,000.30 万

元。

3. 企业所得税：所得税按利润总额 25%计算，债券持有期内预计产生企业所得税

4,905.57 万元。
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