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白鸟湖临港工业产业园项目
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川全会咨字[2025]第 C-421 号

乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息化局 ：

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和

信息化局与四川全信会计师事务所有限责任公司（“我们”）签订

的《咨询服务协议》，我们对白鸟湖临港工业产业园项目专项债券

（“本项目”）资金平衡方案进行总体评价服务，在此向您提交本

总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

注册会计师：

2025 年 12 月

附件：白鸟湖临港工业产业园项目专项债券方案总体评价。



一、项目概述

项目名称：白鸟湖临港工业产业园项目

项目建设内容：项目位于新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市经济技

术开发区(头屯河区),地块东至望谷路，西至鸣谷路，南至创新路，

北至科创路西七巷。本项目规划用地面积为 579 亩(其中：一期

259.2 亩，二期 319.8 亩),总建筑面积约 85万 m2。项目主要包含智

造产业标准化厂房、工业信息大数据服务中心、产业园区共享服务

中心、工业技术研发综合服务中心等组成。

建设年限：2020 年-2028 年

项目资金来源：本项目建设总投资 501,968.05 万元。其中：申

请地方政府专项债券资金 400,000.00 万元，占项目总投资 79.69%；

自筹资金 101,968.05 万元，占项目总投资 20.31%。

融资计划：本项目计划融资 400,000.00 万元，资金来源为申请

地方政府专项债券资金。其中：

1）2020 年度已发行地方政府专项债券融资 63,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.75%；

2）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.74%；

3）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.53%；

4）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.51%；

5）2022 年度已发行地方政府专项债券融资 15,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.33%；



6）2022 年度已发行地方政府专项债券融资 17,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 3.09%；

7）2023 年度已发行地方政府专项债券融资 14,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 2.97%；

8）2024 年 3 月已发行地方政府专项债券融资 5,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 2.56%；

9）2024 年 6月已发行地方政府专项债券融资 18,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 2.44%；

10）2024 年度 9 月已发行地方政府专项债券融资 33,000.00 万

元，发行期限 15年，发行利率 2.39%；

11）调整 2024 年新疆维吾尔自治区政府专项债券（一期）高铁

片区 5G 通信智能化基础设施（一期）项目未使用债券资金

4,000.00 万元至本项目，发行期限 10年，利率 2.41%；

12）2025 年度已发行地方政府专项债券融资 10,000.00 万元，

发行利率 1.95%，发行期限 15年，

13）2026 年度拟申请发行地方政府专项债券融资 160,000.00

万元（提前在 2025 年发行 160,000.00 万元），发行期限 15 年，发

行利率暂定 3.2%；

13）2027 年度计划申请发行地方政府专项债券融资 1,000.00

万元，发行期限 15年，发行利率暂定 3.2%；

二、评价要素

评价的前提假设如下：

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；



（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）项目单位预测的营业收入及运营成本能够真实发生；

（6）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不

利影响。

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）（以下简称“通知”），

提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项

目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专

项债券品种。

《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现

金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

根据通知的要求，本报告从充足性和稳定性两个方面评价项目

现金流收入是否满足收益和融资自求平衡：

（1）资金充足性

本项目白鸟湖临港工业产业园项目，以归属于项目专项收入为

还本付息基础。通过对乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯

河区）工业和信息化局提供的白鸟湖临港工业产业园项目可行性研

究报告及实施方案中的资金收支数据进行分析测算，白鸟湖临港工

业产业园项目专项债券的资金覆盖率可达到 1.2989 倍，能够满足在

项目筹资活动、投资活动、运营活动中资金充足性的要求。

（2）资金稳定性



根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和

信息化局对白鸟湖临港工业产业园项目专项债券发行计划，本期债

券发行金额为 160,000.00 万元，融资利率 3.20%，期限 15 年，债

券按半年支付利息，到期后一次偿还本金。

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和

信息化局提供的数据，在债券存续期间产生营业 1,140,318.25 万元，

其中：厂房租赁收入 890,622.37 万元，业务用房租赁收入

216,638.43 万元，厂房物业费收入 8,416.74 万元，业务用房物业

费收入 18,422.29 万元，广告位租赁收入 4,245.82 万元，停车费收

入 1,972.60 万元，项目运营成本费用 48,864.77 万元。据此计算得

到可以用来进行资金平衡的项目运营净收益为 767,487.64 万元。在

债券存续期内，各项收入可有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、

相关税金、债券利息支出。项目运营期各年末现金结存额均大于 0，

期末偿还债券本金后项目累计净现金结余 235,453.04 万元，本项

目资金稳定性总体上可以得到保证。

（3）项目收益抗压能力测试

偏离 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿

债

净收

益

613990.11 652364.50 690738.88 729113.26 767,487.64 805862.03 844236.41 882610.79 920985.17

保障

倍数
1.04 1.10 1.17 1.23 1.30 1.36 1.43 1.49 1.56

考虑到整体项目在发债融资及运营期间的不确定性，针对项目

在各项条件不利的情况下进行预测，即项目收入减少 5%、10%。经

测算，项目预期收益仍可覆盖债券本息。项目具有较强的抗风险能

力。

三、总体评价



基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为白鸟湖临

港工业产业园项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资

成本完成资金筹措。同时，项目运营收入为项目提供了充足、稳定

的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方

式满足部分白鸟湖临港工业产业园项目的资金需求应是现阶段较优

的资金解决方案。

附表：《模拟现金流量表》



序号 项目/年份 合计
建设期 运营期

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年

1 经营活动净现金流量 695875.93 28016.92 31794.91 47329.02 54533.73 54533.73 54590.07 59175.25 58584.56 52079.67 60848.18 60976.28 60914.54 72499.07 71611.71

2 现金流入 1018216.15 34749.91 39093.65 57053.91 70306.75 70306.75 70372.15 84068.37 84068.37 84068.37 100503.82 100853.25 101272.57 121498.29 122102.10

3 营业收入 1018216.15 34749.91 39093.65 57053.91 70306.75 70306.75 70372.15 84068.37 84068.37 84068.37 100503.82 100853.25 101272.57 121498.29 122102.10

4 现金流出 322340.22 6732.99 7298.74 9724.89 15773.03 15773.03 15782.08 24893.11 25483.81 31988.70 39655.64 39876.97 40358.02 48999.22 50490.39

5 经营成本 44727.51 2754.28 2822.69 3105.57 3314.30 3314.30 3315.33 3531.05 3531.05 3531.05 3789.91 3795.41 3802.01 4120.57 4137.26

6 相关税费 277612.70 3978.70 4476.04 6619.32 12458.73 12458.73 12466.75 21362.07 21952.76 28457.65 35865.74 36081.56 36556.01 44878.65 46353.13

7 投资活动净现金流量

8 现金流入 501968.05 122718.05 75000.00 35750.00 20500.00 73500.00 13500.00 160000.00 1000.00

9 现金流出 501968.05 122718.05 75000.00 35750.00 20500.00 73500.00 13500.00 160000.00 1000.00

10 建设投资（不含利息） 454840.45 120355.55 70481.50 30206.70 14540.90 66088.60 5893.60 147273.60

11 建设期利息支出 46127.60 2362.50 4518.50 5543.30 5959.10 7411.40 7606.40 12726.40

12 其他投资活动支出

13 筹资活动净现金流量 454407.22 120287.39 70416.47 30171.86 14525.48 66023.43 5882.42 147100.16

14 现金流入 500968.05 122718.05 75000.00 35750.00 20500.00 73500.00 13500.00 160000.00

15 项目资本金投入 101968.05 59718.05 15000.00 3750.00 6500.00 13500.00 3500.00

16 建设投资借款 402500.00 63000.00 60000.00 32000.00 14000.00 60000.00 13500.00 160000.00

17 现金流出 191355.54 2430.66 4583.53 5578.14 5974.52 7476.57 7617.58 12899.84 12760.12 12759.04 12759.04 12759.04 12759.04 12759.04 12759.24 12665.78 10303.01 8145.51 7119.76 6706.04 5347.77 5160.26 32.05

18 各种利息支出 190894.00 2362.50 4518.50 5543.30 5959.10 7411.40 7606.40 12726.40 12758.40 12758.40 12758.40 12758.40 12758.40 12758.40 12758.40 12662.00 10299.50 8143.50 7118.70 6702.90 5347.00 5152.00 32.00

19 偿还债务本金 400000.00 4000.00 63000.00 60000.00 32000.00 14000.00 56000.00 10000.00 160000.00 1000.00

20 净现金流量 235453.04 15257.88 19035.87 34569.98 41774.69 41774.69 37830.84 -16490.53 -11718.45 11934.16 39728.43 -1729.76 45566.78 -92661.19 70579.66

21 累计盈余资金 15257.88 34293.75 68863.74 110638.43 152413.11 190243.95 173753.42 162034.96 173969.12 213697.55 211967.79 257534.57 164873.38 235453.04

22 用于还本付息的现金流 767487.64 28016.92 31794.91 47329.02 54533.73 54533.73 54590.07 59175.25 58584.56 52079.67 60848.18 60976.28 60914.54 72499.07 71611.71














