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白鸟湖临港工业产业园项目

法律意见书

新百恒律专债字〔2025〕251 号

致：乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业

和信息化局

新疆百丰恒瑞律师事务所（以下简称“本所”）受乌鲁木齐经济

技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息化局委托，担任白鸟

湖临港工业产业园项目的特聘专项法律顾问。本所律师根据《中华人

民共和国证券法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号）、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理

办法〉的通知》（财库〔2020〕43 号）、《财政部关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》财预〔2015〕225 号）、《财政部关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（2019 年 6 月

10 日）等有关法律、法规、规范性文件的有关规定，按照律师行业公

认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

本所律师对本法律意见书的出具特作如下声明：

1、本所律师承诺已根据本法律意见书出具日以前已发生或存在

的事实和中国现行有效法律、法规及规范性文件发表法律意见，已严

格履行法定职责并遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对白鸟湖临港工业

产业园项目进行了尽职调查，对本所律师认为出具本法律意见书所需

要查阅的文件及事项进行了核查和验证（以下称“核查”），保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。
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2、在本法律意见书中，本所律师仅就本次发行所涉项目的有关

法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、信用评级和偿债能力等

非法律专业事项发表意见。本法律意见书中如涉及会计、审计、信用

评级和偿债能力等内容，均为对白鸟湖临港工业产业园项目制作之发

行文件及有关中介机构出具之专业报告中列载之数据、结论的严格引

述。该等引用并不意味着本所对该等数据、结论等内容的真实性、准

确性作出任何明示或默示的保证，且对于该等内容本所律师并不具备

核查和作出判断的合法资格。

3、乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信

息化局已向本所律师保证，其已向本所律师提供了出具本法律意见书

所必需的全部有关事实和文件资料，且一切足以影响本法律意见书的

事实和文件资料均已向本所披露，其所提供的全部文件资料以及所作

的陈述和说明是完整、真实、准确和有效的，不存在任何隐瞒、虚假

和重大遗漏之处及误导性陈述，其所提供的复印件与原件具有一致性；

对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头

屯河区）工业和信息化局及其他有关单位或有关人士出具或提供的书

面说明、证明文件、证言、声明和承诺或文件的复印件以及白鸟湖临

港工业产业园项目公开披露的信息。本所律师对以上无其他证据可供

佐证的书面说明、证明文件、证言、声明和承诺等视为真实无误。

4、本法律意见书仅供白鸟湖临港工业产业园项目拟申请使用新

疆维吾尔自治区政府专项债券资金之目的使用，不得用作任何其他用

途。非经本所事先书面同意，本《法律意见书》不得用作其他目的，

任何单位和个人不得对本法律意见书做任何解释或说明。
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基于上述声明，本所律师根据法律的要求，按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，对本次发行的相关资料和有

关事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下：

一、项目概况

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信

息化局编制的《白鸟湖临港工业产业园项目实施方案》，本期债券所

涉白鸟湖临港工业产业园项目的基本信息如下：

项目名称：白鸟湖临港工业产业园项目

项目主管部门：乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）

工业和信息化局

项目融资计划：本项目计划融资 400,000.00 万元，资金来源为

申请地方政府专项债券资金。其中

项目建设期：2020年-2028 年

项目运营周期：14年

项目总投资：本项目建设总投资 501,968.05 万元。其中：申请

地方政府专项债券资金 400,000.00 万元，占项目总投资 79.69%；自

筹资金 101,968.05 万元，占项目总投资 20.31%。

：

1）2020 年度已发行地方政府专项债券融资 63,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.75%；

2）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.74%；

3）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.53%；

4）2021 年度已发行地方政府专项债券融资 20,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.51%；
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5）2022 年度已发行地方政府专项债券融资 15,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.33%；

6）2022 年度已发行地方政府专项债券融资 17,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 3.09%；

7）2023 年度已发行地方政府专项债券融资 14,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 2.97%；

8）2024 年 3 月已发行地方政府专项债券融资 5,000.00 万元，发

行期限 15年，发行利率 2.56%；

9）2024 年 6 月已发行地方政府专项债券融资 18,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 2.44%；

10）2024 年度 9 月已发行地方政府专项债券融资 33,000.00 万元，

发行期限 15年，发行利率 2.39%；

11）调整 2024 年新疆维吾尔自治区政府专项债券（一期）高铁

片区 5G 通信智能化基础设施（一期）项目未使用债券资金 4,000.00

万元至本项目，发行期限 10年，利率 2.41%；

12）2025 年度已发行地方政府专项债券融资 10,000.00 万元，发

行利率 1.95%，发行期限 15年，

13）2026 年度拟申请发行地方政府专项债券融资 160,000.00 万

元（提前在 2025 年发行 160,000.00 万元），发行期限 15 年，发行

利率暂定 3.2%；

13）2027 年度计划申请发行地方政府专项债券融资 1,000.00 万

元，发行期限 15年，发行利率暂定 3.2%；

二、项目主体资格

（一）项目实施主体情况

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）发展和改

革委员会出具的《关于白鸟湖临港工业产业园项目立项的批复》，白
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鸟湖临港工业产业园项目由乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头

屯河区）工业和信息化局报请立项，负责实施及管理。

经本所律师查询全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心

（https://www.cods.org.cn），乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木

齐 市 头 屯 河 区 ） 工 业 和 信 息 化 局 统 一 社 会 信 用 代 码 为

11650106MB1981736R，机构类型为政府机关，注册地址为新疆维吾尔

自治区乌鲁木齐经济技术开发区维泰南路 1号维泰大厦 2楼。

（二）项目施工单位情况

在项目实施过程中，白鸟湖临港工业产业园项目将根据《中华

人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》等

法律规定，通过公开招标的方式确定施工单位。

本所律师认为，乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）

工业和信息化局具备实施白鸟湖临港工业产业园项目并以该项目申请

地方政府专项债券的主体资格。

三、项目取得的审批手续

1.立项批复

根据由乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）发展和

改革委员会出具的《关于白鸟湖临港工业产业园项目可行性研究报告

的批复》、《关于变更白鸟湖临港工业产业园项目可行性研究报告建

设周期的批复》（乌经开发改项目〔2025〕22 号），批复内容如下：

项目名称：白鸟湖临港工业产业园项目

项目建设单位：乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）

工业和信息化局

项目建设规模及主要内容：

项目位于新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市经济技术开发区(头屯河

区),地块东至望谷路，西至鸣谷路，南至创新路，北至科创路西七巷。
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本项目规划用地面积为 579 亩(其中：一期 259.2 亩，二期 319.8 亩),

总建筑面积约 85 万 m2。项目主要包含智造产业标准化厂房、工业信

息大数据服务中心、产业园区共享服务中心、工业技术研发综合服务

中心等组成。

3.《关于白鸟湖临港工业产业园项目的规划预审意见》乌城规预

审〔2020〕255 号

四、项目收益与融资的自求平

项目建设期限：2020年-2028年。

项目总投资及资金来源：项目总投资 501,968.05 万元，资金来

源为地方政府专项债券资金和地方政府财政配套资金。

2.《关于白鸟湖临港工业产业园项目可行性研究报告的批复》（乌经

开发改〔2020〕80 号）

衡

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信

息化局编制的《白鸟湖临港工业产业园项目实施方案》陈述，专项债

本息合计为 590,894.00 万元，发行期内可用于偿还专项债本息现金

流为 767,487.64 万元。偿债备付率为 1.30，完全能覆盖债券还本付

息，说明本项目的偿债能力较好。

根据四川全信会计师事务所有限责任公司所出具的《白鸟湖临港

工业产业园项目专项债券方案总体评价》陈述，基于财政部对地方政

府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对当

前国内融资环境的研究，认为白鸟湖临港工业产业园项目专项债券可

以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目

运营收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还

本付息要求。综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的方式满足部分白鸟湖临港工业产业园项目的资金需求应是现阶段

较优的资金解决方案。
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五、法律风险

（一）利率波动风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国

际政治经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率

存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，存续期内可能面临市场

利率周期性波动，可能导致本期债券的投资者的实际投资收益具有一

定的不确定性。

（二）税收风险

本期债券存续期内无法保证税收政策不会发生变化。若国家税收

政策发生调整，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

（三）偿付风险

根据乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信

息化局编制的《白鸟湖临港工业产业园项目实施方案》，项目营业收

入主要来源于归属于项目的专项收入，项目收益的实现存在不确定性，

可能对本期债券偿付带来一定的风险。

六、为本次发行提供服务的中介机构资质

（一）审计机构

经本所律师核查，四川全信会计师事务所有限责任公司对白鸟湖

临港工业产业园项目专项债券方案进行总体评价服务。

四川全信会计师事务所有限责任公司现持有邻水县市场监督管理

局核发的《营业执照》，统一社会信用代码为 91511623717593448P，

类型为有限责任公司，营业场所四川省邻水县鼎屏镇古邻大道 23号，

负责人包中平，营业期限为长期，经营范围许可项目：从事会计师事

务所业务；代理记账（依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可

开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
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一般项目：破产清算服务；财务咨询（除依法须经批准的项目外，凭

营业执照依法自主开展经营活动）。

四川全信会计师事务所有限责任公司现持有四川省财政厅于 2019

年 8 月 19 日核发的《会计师事务所执业证书》（编号：0008067），

批准执业文号为川财注〔1999〕500 号，批准执业日期为 1999 年 12

月 30 日。

经本所律师核查，经办会计师均具备从业资格，且通过四川省注

册会计师协会年度检验登记。

（二）法律顾问

本所现持有新疆维吾尔自治区司法厅于 2018 年 12 月 10 日换发

的 《 律 师 事 务 所 执 业 许 可 证 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

31650000MD01763961），负责人桑云，批准日期 2018 年 12 月 10 日，

地址位于乌市南湖东路北五巷 88 号俪苑珠峰大厦 2、3 楼，邮政编码

为 830063。本所已通过历年考核备案；经办律师均具备律师执业资格，

且已通过历年考核备案，具有签署本法律意见书的资格。

七、结论意见

综上所述，本所律师认为：

（一）乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息

化局具备实施白鸟湖临港工业产业园项目并以该项目申请地方政府专

项债券的主体资格。

（二）本次核查范围内的白鸟湖临港工业产业园项目已履行部分前期

审批手续，尚待按照法律法规之规定进行后期的项目审批及招标采购

工作。

（三）乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）工业和信息

化局编制的《白鸟湖临港工业产业园项目实施方案》已披露本期债券
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基本信息，项目收益与融资自求平衡方案符合法律、法规、规范性文

件的有关规定。

（四）为本次发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相应的从业

资质。

本法律意见书正本一式肆份，经本所经办律师签字并加盖本所公

章后生效。



（此页为法律意见书之签署页，无正文）

新疆百丰恒瑞律师事务所

经办律师：

  2025  年 12 月 2 日








