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霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目

法律意见书

新百恒律专债字〔2025〕152 号

致：霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会

新疆百丰恒瑞律师事务所（以下简称“本所”）受霍尔果斯经济

开发区伊宁园区管理委员会委托，担任霍尔果斯经济开发区伊宁园区

生物医药产业园建设项目的特聘专项法律顾问。本所律师根据《中华

人民共和国证券法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号）、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理

办法〉的通知》（财库〔2020〕43 号）、《财政部关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》财预〔2015〕225 号）、《财政部关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（2019 年 6 月

10 日）等有关法律、法规、规范性文件的有关规定，按照律师行业公

认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

本所律师对本法律意见书的出具特作如下声明：

1、本所律师承诺已根据本法律意见书出具日以前已发生或存在

的事实和中国现行有效法律、法规及规范性文件发表法律意见，已严

格履行法定职责并遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对霍尔果斯经济开

发区伊宁园区生物医药产业园建设项目进行了尽职调查，对本所律师

认为出具本法律意见书所需要查阅的文件及事项进行了核查和验证

（以下称“核查”），保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈

述及重大遗漏。
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2、在本法律意见书中，本所律师仅就本次发行所涉项目的有关

法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、信用评级和偿债能力等

非法律专业事项发表意见。本法律意见书中如涉及会计、审计、信用

评级和偿债能力等内容，均为对霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医

药产业园建设项目制作之发行文件及有关中介机构出具之专业报告中

列载之数据、结论的严格引述。该等引用并不意味着本所对该等数据、

结论等内容的真实性、准确性作出任何明示或默示的保证，且对于该

等内容本所律师并不具备核查和作出判断的合法资格。

3、霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会已向本所律师保证，

其已向本所律师提供了出具本法律意见书所必需的全部有关事实和文

件资料，且一切足以影响本法律意见书的事实和文件资料均已向本所

披露，其所提供的全部文件资料以及所作的陈述和说明是完整、真实、

准确和有效的，不存在任何隐瞒、虚假和重大遗漏之处及误导性陈述，

其所提供的复印件与原件具有一致性；对于出具本法律意见书至关重

要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于有关政府部门、霍

尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会及其他有关单位或有关人士出

具或提供的书面说明、证明文件、证言、声明和承诺或文件的复印件

以及霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目公开披露

的信息。本所律师对以上无其他证据可供佐证的书面说明、证明文件、

证言、声明和承诺等视为真实无误。

4、本法律意见书仅供霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产

业园建设项目拟申请使用新疆维吾尔自治区政府专项债券资金之目的

使用，不得用作任何其他用途。非经本所事先书面同意，本《法律意

见书》不得用作其他目的，任何单位和个人不得对本法律意见书做任

何解释或说明。
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基于上述声明，本所律师根据法律的要求，按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，对本次发行的相关资料和有

关事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下：

一、项目概况

根据霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会编制的《霍尔果斯

经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目实施方案》，本期债券

所涉霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目的基本信

息如下：

项目名称：霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项

目

项目主管部门：霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会

项目建设期：3 年

项目运营周期：14年

项目总投资：本项目总投资 37,000.00 万元，其中：地方政府专

项债券资金 25,000.00 万元，占比 67.57%；地方财政配套资金资金

12,000.00 万元，占比 32.43%；

项目融资计划：本项目计划融资总金额 25,000.00 万元，其中：

2023 年新疆维吾尔自治区专项债券三十二期已发行债券融资

10,000.00 万元，期限 15 年，利率 3.03%;2023 年新疆维吾尔自治区

专项债券二十六期已发行债券融资 10,000.00 万元，期限 15 年，利

率 2.97%;2025 年度拟发行债券融资 5,000.00 万元 (本次申请

4,500.00 万元)，期限 15 年，利率 3.20%;

本次申请发行专项债券金额：4,500.00 万元

债券期限：15年

二、项目主体资格
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（一）项目实施主体情况

根据霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会发展和改革委员会

出具的《关于霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目

可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（霍特发改投资〔2023〕

16 号），霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目由霍

尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会报请立项，负责实施及管理。

经本所律师查询全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心

（https://www.cods.org.cn），霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理

委员会统一社会信用代码为 11654101085358721J，机构类型为政府机

关，注册地址为新疆伊犁州霍尔果斯经济开发区伊宁园区惠宁路 999

号。

（二）项目施工单位情况

在项目实施过程中，霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产

业园建设项目将根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和

国招标投标法实施条例》等法律规定，通过公开招标的方式确定施工

单位。

本所律师认为，霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会具备实

施霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目并以该项目

申请地方政府专项债券的主体资格。

三、项目取得的审批手续

1.立项批复

根据由霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会发展和改革委员

会出具的《关于霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项

目可行性研究报告的批复》，该项目的批复内容如下：

项目名称：霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项

目
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项目建设单位：霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会

项目建设规模及主要内容：

项目总建筑面积 77700 平方米，新建标准化厂房及配套相关附属

设施。

项目建设期限：3年。

项目总投资及资金来源：项目总投资 37,000.00 万元，资金来源

为地方政府专项债券资金和地方政府配套资金。

2.霍尔果斯经济开发区伊宁园区安全生产监督管理和环境保护局

出具的《关于对霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项

目环境影响情况说明》。

3.霍尔果斯经济开发区伊宁园区规划建设环保局出具的《关于办

理霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目的规划预审

意见》（霍伊规函〔2023〕05 号）。

四、项目收益与融资的自求平衡

根据霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会编制的《霍尔果斯

经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目实施方案》陈述，专项

债本息合计为 36,400.00 万元，发行期内可用于偿还专项债本息现金

流为 45,511.23 万元。偿债备付率为 1.25，完全能覆盖债券还本付息，

说明本项目的偿债能力较好。

根据四川全信会计师事务所有限责任公司所出具的《霍尔果斯经

济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目专项债券方案总体评价》

陈述，基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为霍尔果斯经

济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目专项债券可以以相较银行

贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目运营收入为项

目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。



法律意见书 新疆百丰恒瑞律师事务所

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

部分霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目的资金需

求应是现阶段较优的资金解决方案。

五、法律风险

（一）利率波动风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国

际政治经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率

存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，存续期内可能面临市场

利率周期性波动，可能导致本期债券的投资者的实际投资收益具有一

定的不确定性。

（二）税收风险

本期债券存续期内无法保证税收政策不会发生变化。若国家税收

政策发生调整，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

（三）偿付风险

根据霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会编制的《霍尔果斯

经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目实施方案》，项目营业

收入主要来源于归属于项目的专项收入，项目收益的实现存在不确定

性，可能对本期债券偿付带来一定的风险。

六、为本次发行提供服务的中介机构资质

（一）审计机构

经本所律师核查，四川全信会计师事务所有限责任公司对霍尔果

斯经济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目专项债券方案进行总

体评价服务。

四川全信会计师事务所有限责任公司现持有邻水县市场监督管理

局核发的《营业执照》，统一社会信用代码为 91511623717593448P，

类型为有限责任公司，营业场所四川省邻水县鼎屏镇古邻大道 23号，
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负责人包中平，营业期限为长期，经营范围许可项目：从事会计师事

务所业务；代理记账（依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可

开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

一般项目：破产清算服务；财务咨询（除依法须经批准的项目外，凭

营业执照依法自主开展经营活动）。

四川全信会计师事务所有限责任公司现持有四川省财政厅于 2019

年 8 月 19 日核发的《会计师事务所执业证书》（编号：0008067），

批准执业文号为川财注〔1999〕500 号，批准执业日期为 1999 年 12

月 30 日。

经本所律师核查，经办会计师均具备从业资格，且通过四川省注

册会计师协会年度检验登记。

（二）法律顾问

本所现持有新疆维吾尔自治区司法厅于 2018 年 12 月 10 日换发

的 《 律 师 事 务 所 执 业 许 可 证 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

31650000MD01763961），负责人桑云，批准日期 2018 年 12 月 10 日，

地址位于乌市南湖东路北五巷 88 号俪苑珠峰大厦 2、3 楼，邮政编码

为 830063。本所已通过历年考核备案；经办律师均具备律师执业资格，

且已通过历年考核备案，具有签署本法律意见书的资格。

七、结论意见

综上所述，本所律师认为：

（一）霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会具备实施霍尔果斯经

济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目并以该项目申请地方政府

专项债券的主体资格。

（二）本次核查范围内的霍尔果斯经济开发区伊宁园区生物医药产业

园建设项目已履行部分前期审批手续，尚待按照法律法规之规定进行

后期的项目审批及招标采购工作。
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（三）霍尔果斯经济开发区伊宁园区管理委员会编制的《霍尔果斯经

济开发区伊宁园区生物医药产业园建设项目实施方案》已披露本期债

券基本信息，项目收益与融资自求平衡方案符合法律、法规、规范性

文件的有关规定。

（四）为本次发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相应的从业

资质。

本法律意见书正本一式肆份，经本所经办律师签字并加盖本所公

章后生效。



（此页为法律意见书之签署页，无正文）

新疆百丰恒瑞律师事务所

经办律师：

   2025  年 11 月 25 日








