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阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目 

执行商定程序的财务评估报告 
 

 

阿克苏市住房和城乡建设局： 

我们接受委托，执行了“阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设

备项目”（以下简称“项目”）融资与自求平衡收益情况总体评价的

商定程序，这些程序的充分性和适当性由阿克苏市住房和城乡建设局

负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号

－对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并

报告执行程序的结果。 

本业务目的仅为阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目

预期收益与融资平衡方案提供专项评价。 

本报告执行商定程序测算以委托单位提供的《阿克苏市城区环网

改扩建及供热设施设备项目可行性研究报告》《阿克苏市城区环网改

扩建及供热设施设备项目实施方案》及相关资料列示收入作为还本付

息的基础，通过分析、询问和查阅项目可行性研究报告、项目实施方

案等文件，摘取项目投资总额、发行债券额度、发行期限等相关数据

和内容，分析项目发债评价要素，对项目债券发行期间现金流状况模

拟分析，总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价，并在此

基础上形成评价报告。 
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本报告已按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号－对财

务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行了商定程序，根据《阿

克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目实施方案》列示的项目规

模及委托单位对项目稳定收益来源的市场预测，未发现项目现金流入

的依据存在明显不合理之处；未发现现金流入的数据存在明显偏差。

由于项目假设依据事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

不确定因素很高，实际结果可能与财务测算信息存在差异。我们提请

报告使用者充分关注项目的发展动态，包括对假设基础可能产生影响

的任何变更或发展，并改变策略。 

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行

商定程序发表审计或审阅意见。报告中引用的一系列假设，包括有关

未来事项和推测性假设，工作中我们无法实质论证，因此本报告中的

评估意见不能被作为鉴证报告来使用。 

本报告仅供和阿克苏市住房和城乡建设局用于前述目的，不应用

于其他目的及分发给其他单位或个人。在适用的情况下，本报告仅与

执行商定程序的特定财务数据相关，不得扩展到财务报表整体。 
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评价说明 

一、评价内容 

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库

[2015]83 号，以下简称“财库[2015]83 号文”）、《关于对地方政

府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号，以下简称“财

预[2015]225 号文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

[2016]155 号，以下简称“财预[2016]155 号文”）、《关于试点发

展项目收益与融资平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89 号，以下简称“财预[2017]89 号文”）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预[2018]34 号，以下简称“财

预[2018]34 号文”）等法律、法规及规范性文件的有关规定，财预

[2018]34 号文提出申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反

映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收

入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息规模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据财预

[2018]34 号文要求，我们对阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设

备项目如下内容进行评价： 

（一）实施单位 

阿克苏市住房和城乡建设局。 

（二）项目概况 

1.项目建设背景 

2024 年中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议通过《中

共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》中提出：
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健全绿色低碳发展机制。实施支持绿色低碳发展的财税、金融、投资、

价格政策和标准体系，发展绿色低碳产业，健全绿色消费激励机制，

促进绿色低碳循环发展经济体系建设。优化政府绿色采购政策，完善

绿色税制。 

本项目正是针对阿克苏刚性新增供热面积需求及分布，利用现有

江南大道、黄河路管线，拟扩建文博路、友谊北路、永兴西路、永兴

东路、河南西路、交通路供热管线，形成阿克苏供热管网“新外环”，

根据局部供热需要扩建前程路段、友谊南路、康庄路段等输配支线，

改造原恒丰糖业永兴东路、迎宾大道、乌鲁木齐路老旧管网，符合《阿

克苏市国土空间总体规划（221-2035年）》的需要。 

该项目的实施对对区域的社会稳定，居民安居乐业产生很大作用。

所以本项目的建设是十分必要且刻不容缓的。 

2.项目名称：阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目 

3.建设性质：改建 

4.建设地点：阿克苏市 

5.建设期限：2025 年至 2027 年。 

6.运营期限：17 年。 

7.项目建设规模及建设内容： 

改造交通路、文博路、友谊北路、永兴西路、永兴东路、迎宾大

道、乌鲁木齐路、河南西路、前程路、康庄路、友谊南路高压供热管

网 2*24309 米，管径 DN400-DN800，管材采用高密度聚乙烯聚氨酯

泡沫塑料直埋保温管，配套阀门 48 个、补偿器 96 个、检查井 24 个

等附属设施。 

（三）项目总投资估算 
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本项目计划总投资 19,000.00 万元，其中：建安工程费 16,989.73

万元，工程其他费用 1,105.51 万元，预备费 904.76 万元。 

（四）项目资金筹措安排 

项目计划总投资 19,000.00 万元，其中拟于 2025 年（本次）申

请地方政府专项债券资金 15,000.00 万元（债券发行期限为 20 年，

发债利率按 3.2%测算，利息每半年支付一次，本金于到期年一次性

偿还），拟于 2025 年申请地方财政资金 2,000.00 万元，拟于 2026

年申请地方财政资金 2,000.00 万元。 

（五）项目收入与支出预测评价 

项目在债券存续期内产生的运营收入主要收入来源为供热费分

成收入。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1. 数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，
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项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营活动现

金净流入测算来自《阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目可

行性研究报告》以及委托方提供的项目资金平衡方案，根据该方案，

进行分析评价。 

2. 收入预测评价 

根据《阿克苏市城区环网改扩建及供热设施设备项目平衡方案》，

项目实施后主要现金流入为供热费分成收入。详细列示如下： 

本项目建设单位为阿克苏市住房和城乡建设局，未来拟与燃气公

司签订运营协议。项目建成后，委托交由燃气公司负责运行管理和经

营，以供热费分成收入的 15%作为对住建局投资的回报，燃气公司将

部分收入分给住建局。 

本项目实施后主要营业收入为：供热费分成收入。运营期（2028

年至 2044 年）累计经营总收入为 48,510.00 万元。具体如下： 

基于审慎性原则，运营期首年 2028 年达产负荷率考虑为 60%，

第二年 70%，第三年 80%，第四年起保持 90%。 

本项目设计供热能力面积 1100 万平方米。 

单价：根据阿克苏市最新供热价格标准，居民集中供热价格为 1

个供暖期 20 元/平方米，非居民集中供热价格为 1 个供暖期 21 元/平

方米，本项目按 1 个供暖期 20 元/平方米单价进行计算。 

经测算，运营期年均经营收入为 2,853.53 万元，运营期（2028

年至 2044 年）累计经营总收入为 48,510.00 万元。 

营业收入、增值税及附加税估算表详见下表： 

 

 

 

 



 

8  

收入测算表（单位：万元） 

序号 项目名称 合计 

建设期 运营期 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 经营收入 48,510.00 
   

1,980.00 2,310.00 2,640.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 

1.1 供热收入（万元） 48,510.00 
   

1,980.00 2,310.00 2,640.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00 

 
负荷 

    
60% 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 

 
面积（万平方米） 

    
1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 

 
单价（元/㎡） 

    
20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 

                       

2 增值税额 2,436.61 
          

229.54 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 

 
销项税 4,005.42 

   
163.49 190.73 217.98 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 245.23 

 
进项税 1,568.81 1,238.53 165.14 165.14 

                 

                       

3 税金及附加 292.42 
          

27.55 29.43 29.43 29.43 29.43 29.43 29.43 29.43 29.43 29.43 

 
城市维护建设税 170.60 

          
16.07 17.17 17.17 17.17 17.17 17.17 17.17 17.17 17.17 17.17 

 
教育费附加 73.13 

          
6.89 7.36 7.36 7.36 7.36 7.36 7.36 7.36 7.36 7.36 

 
地方教育费附加 48.69 

          
4.59 4.90 4.90 4.90 4.90 4.90 4.90 4.90 4.90 4.90 
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根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考虑

项目收入的向下波动。 

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相

关文件的收费标准、可行性研究报告中确定项目预计收益情况重新进

行测算，未发现项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预

测收入的数据存在明显偏差。 

3. 相关税费表 

根据《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕

36号），供热收入的增值税税率为 9%，建筑劳务的增值税税率为 9%。

城市维护建设税税率 7%，教育费附加税率 3%，地方教育附加税率

2%。所得税按利润的 25%计取。项目在运营过程中预计增值税

2,436.61 万元，附加税 292.42 万元，企业所得税 2,415.38 万元。 

4. 财务费用 

项目在债券存续期内预计总借款本金 15,000.00 万元，政府专项

债券发行期限 20 年，利率 3.2%，每半年付息，专项债到期后一次还

本。专项债发行费率为发行额度的 1‰，登记服务费为发行额度的

0.08‰，兑付服务费为当年还本付息的 0.05‰。预计产生总借款财务

费用 9,617.43 万元，其中专项债利息支出 9,600.00 万元，债券存续期

内发生的债券发行费 15 万元，登记服务费 1.2 万元，债券还本付息

兑付服务费 1.23 万元。 

5. 成本预测评价 

本项目由阿克苏市住房和城乡建设局委托阿克苏阳光热力有限

公司管理运营本项目。 

根据计划实施的经营方案和经营模式分析，本项目的运营成本

构成主要由以下组成：工资及职工福利费、修理费、管理费用及其他
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费用等，燃料动力费用由运营方承担。项目投入成本与预期产出及效

果相匹配，投入成本较为合理。运营期经营成本为12,455.50万元。 

（1）工资及职工福利费 

项目定员总人数25人，根据目前的工资水平，按每人每年平均

工资标准（含福利费）84000元计算，年工资福利费210万元。 

（2）折旧费 

折旧费按固定资产原值的4.8%计算，采用平均年限法，折旧年

限20年，年折旧额912万元。 

（3）修理费 

修理费按固定资产原值的2%计提，年提存380万元。 

（4）其他费用 

本费用包括管理和销售部门的办公费、取暖费、差旅费等其它

不属于以上项目的支出，为简化计算按销售收的5%计算。 

（5）财务费用 

运营期债券利息及发行等费用每年支出480.00万元。 

（6）经营成本、总成本 

经预测，经营成本合计12,455.50万元，总成本费用36,119.50万元。

明细如下：
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成本预测表（金额单位：万元） 
序

号 

年份 
合计 

建设期 运营期 

项目 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 人员工资 3,570.00        210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  210.00  

2 维修费 6,460.00        380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  380.00  

3 管理及其他费用 2,425.50        99.00  115.50  132.00  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  148.50  

4 经营成本（1+2+3） 12,455.50        689.00  705.50  722.00  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  

5 折旧 15,504.00        912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  912.00  

6 利息支出 8,160.00        480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  

7 
总成本费用合计

(4+5+6) 
36,119.50        2,081.00  2,097.50  2,114.00  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  2,130.50  

7.1 其中：固定成本 23,664.00        1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  1,392.00  

7.2 可变成本 12,455.50        689.00  705.50  722.00  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  
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提供的相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运

营期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目可行性研究报告和项

目实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。 

6. 项目收益与融资平衡性评价 

（1）资金平衡表 

项目在债券存续期内项目收入总额48,510.00万元，扣除经营成

本12,455.50万元、附加税292.42万元、增值税2,436.61万元、企业

所得税2,415.38万元，项目可用还款的可偿债收益为30,910.09万元,

项目偿债覆盖倍数为1.26倍。 
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资金平衡表（单位：万元） 

序号 

年份 

合计 

建设期 运营期 

项目 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 现金流入 67,510.00  15,000.00  2,000.00  2,000.00  1,980.00  2,310.00  2,640.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  

1.1 产品销售收入 48,510.00        1,980.00  2,310.00  2,640.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  2,970.00  

1.2 筹资流入-发行债券 15,000.00  15,000.00                                        

1.3 筹资流入-财政资金 4,000.00    2,000.00  2,000.00                                    

2 现金流出 59,759.91  15,000.00  2,000.00  2,000.00  1,169.00  1,213.38  1,333.50  1,428.38  1,428.38  1,428.38  1,428.38  1,621.19  1,634.37  1,634.37  1,634.37  1,634.37  1,634.37  1,634.37  1,634.36  1,634.37  16,634.37  

2.1 固定资产投资 19,000.00  15,000.00  2,000.00  2,000.00                                    

2.1.1 建设期其他基建支出 17,542.57  14,502.57  1,520.00  1,520.00                                    

2.1.2 债券发行费用 17.43  17.43                                        

2.1.3 建设期支付债券利息 1,440.00  480.00  480.00  480.00                                    

2.3 经营成本 12,455.50        689.00  705.50  722.00  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  738.50  

2.4 附加税 292.42                      27.55  29.43  29.43  29.43  29.43  29.43  29.43  29.43  29.43  29.43  

2.5 增值税 2,436.61                      229.54  245.23  245.23  245.23  245.23  245.23  245.23  245.23  245.23  245.23  

2.6 财务费用 8,160.00        480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  480.00  

2.7 所得税 2,415.38          27.88  131.50  209.88  209.88  209.88  209.88  145.60  141.21  141.21  141.21  141.21  141.21  141.21  141.20  141.21  141.21  

2.8 归还贷款 15,000.00                                        15,000.00  

3 净现金流量 7,750.09        811.00  1,096.62  1,306.50  1,541.62  1,541.62  1,541.62  1,541.62  1,348.81  1,335.63  1,335.63  1,335.63  1,335.63  1,335.63  1,335.63  1,335.64  1,335.63  -13,664.37  

4 累计盈余资金 7,750.09        811.00  1,907.62  3,214.12  4,755.74  6,297.36  7,838.98  9,380.60  10,729.41  12,065.04  13,400.67  14,736.30  16,071.93  17,407.56  18,743.19  20,078.83  21,414.46  7,750.09  

5 可偿债收益 30,910.09        1,291.00  1,576.62  1,786.50  2,021.62  2,021.62  2,021.62  2,021.62  1,828.81  1,815.63  1,815.63  1,815.63  1,815.63  1,815.63  1,815.63  1,815.64  1,815.63  1,815.63  

6 项目总体本息 24,600.00                                          

7 偿债备付率 1.26                                          
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上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资平衡，稳定性得到充分

保障。 

（2）压力测试分析 

项目按照可偿债收益单因素变动情况，选取正负 20%区间分九个

节点进行压力测试，具体情况如下： 

压力测试表（金额单位：万元） 

项目 

单因素变动比例 

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 

可偿债收益 24,728.07  26,273.58  27,819.08  29,364.59  30,910.09  32,455.59  34,001.10  35,546.60  37,092.11  

债券本息金额 24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  24,600.00  

债券本息覆盖

倍数 
1.01  1.07  1.13  1.19  1.26  1.32  1.38  1.44  1.51  

 

基于上表，项目在债券存续期内可偿债收益下浮 5%、10%、15%、

20%的情况下，以及上浮 5%、10%、15%、20%的情况下，均可实现

总债务融资本息还本付息的资金的需求。可偿债收益下浮 20%的情况

下，总债务本息覆盖倍数为 1.01。 

结合上述压力测试情况来看，项目申请政府专项债券资金

15,000.00 万元，完全符合政府专项债券发行条件，可较好实现收支

平衡，偿债能力较强。 

二、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资平衡专项债券的要

求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目
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投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息

需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可

以采取发行项目收益与融资平衡专项债券的资金筹措方案。 

 

 

 

 

 

 

  
















