








３

本息的能力进行评价，为发行新疆昌吉市三屯河灌区现代化改造工程

收益与融资自求平衡专项债券计划提供参考。

我们根据国家、地方相关政策文件，对新疆昌吉市三屯河灌区现

代化改造工程收益与融资自求平衡专项债券实施方案分析评价结论

如下：

1.本项目在预测期内可实现息前净现金流 31592.04万元，政府专

项债券到期本息合计 24600.00万元，本项目息前净现金流/政府专项

债本息的收益覆盖倍数为 1.28倍。

2.我们未发现本项目专项债券存续期内出现无法满足还本付息

要求的情况。

附件：专项债券财务评价说明

成都德欣会计师事务所有限公司 中国注册会计师：

中国·成都 中国注册会计师：

二〇二五年六月十二日
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专项债券财务评价说明

一、政策及项目背景

（一）政策背景

大型灌区是保障国家粮食安全的基础，是农业和农村经济发展的

重要保证，担负着城乡生活、工业和生态环境供水的重要任务。同时，

大型灌区是生态环境保护和建设美丽乡村、幸福家园的重要区域，党

中央、国务院一直高度重视大型灌区建设发展。1998年以来，国家

投入资金开展了大型灌区续建配套与节水改造，部分病险、“卡脖子”

及骨干渠段严重渗漏等突出问题得到有效解决，大幅提升了农业综合

生产能力，提高了灌溉水利用效率和效益。但由于灌区早期建设标准

低、运行时间久、历史欠账多，同时受水土资源变化、水资源供需矛

盾加剧等因素影响，部分灌区在工程设施、用水管理、可持续发展等

方面还存在一些突出短板，难以适应实施乡村振兴战略、保障国家粮

食安全、发展现代农业的需要。按照近年来中央一号文件及《乡村振

兴战略规划》的有关要求，水利部办公厅和发展改革委办公厅联合发

布《关于开展“十四五”大型灌区续建配套与现代化改造实施方案编制

工作的通知》（办农水[2020]56号文），组织开展“十四五”大型灌区

续建配套与现代化改造实施方案以及可行性研究的编制工作。

（二）项目背景

三屯河灌区是一个名民族地区，发展民族经济，确保民族团结和

社会稳定关系到社会安定的大局。灌溉区内经济基础较薄弱，经济发

展水平较低，农田水利基本建设滞后，影响了灌溉区经济的发展、广
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大农牧民的收入及务农的积级性。本工程的建设将提高灌区的供水保

证率，产生节水效益，为调整大农业产业结构，提高生产率，减轻广

大农牧民水利负担都将发挥积极的作用。为灌区内群众拓宽致富门

路、增加经济收入、脱贫致富创造了条件，人民群众更加安居乐业，

社会更加稳定。

二、项目概述

（一）参与主体

项目主体：昌吉市水利管理站

（二）项目基本情况

1.项目基本信息

项目名称：新疆昌吉市三屯河灌区现代化改造工程

项目所属领域：水利

项目建设工期：2025年 6月—2027年 9月

项目区位：昌吉市

项目类型：新建工程，本项目资产无抵押或质押情况

2.项目建设内容及产出

数字孪生建设，西干渠 1+400节制分水闸及上下游连接段改建，

三屯庙水闸改建，二畦坪退水闸改建，6千米阿什里支渠改造，5千

米军民支渠改造、盘山渠首改造，基层站所配套设施维修改造，西干

渠首排沙治理工程，修建 60千米围栏，修建配套设施。
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三、经济社会效益分析

（一）经济效益

本项目的建设不仅有利于提高当地综合经济实力，改善当地经济

状况，促使当地人民生活水平、社会文明程度进一步提高，促进安定

团结和社会稳定；还有利于项目区内农、林牧业用水保证得以提高，

从而为昌吉市农业可持续发展战略的实施创造有利的条件。

经预测分析，本项目运营期内产生总收入为 88249.65万元，总

成本为 78383.61万元，累计净利润合计为 9866.04万元。项目收益较

好，能实现收益与融资自求平衡。

（二）社会效益

本项目的实施建设，不仅符合国家和自治区优先发展农业的方针

政策，而且符合农业综合开发办提出的大力加强农业的发展战略及自

治区党委和人民政府提出的充分利用新疆丰富的水土资源发展大农

业，形成“南棉北粮”的格局，实现传统农业向产业化、规模化、商品

化的现代农业转变。对实现自治区“优势资源转化”战略、改善农业生

产条件、提高项目区工农业用水的可靠性，同时对改善项目区生态环

境将起到积极的推动作用。

工程建成后，可项目区减少地下水开采量，项目区生态环境可得

到明显改善，生活生产条件得到改善，项目区形象大为改观，项目区

的凝聚力、吸引力大为加强，经济活力加大。

因此，本项目社会效益显著。
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四、评价基础与假设

（一）编制原则

项目建设必须遵循国家的各项政策、法规和法令，符合区域经济

社会发展及行业和地区的规划。

以科学发展、实事求是的态度，公正、客观的反映本项目建设的

实际情况，新建项目投资坚持“客观公正、实事求是”的原则。

通过对区域经济社会发展分析研究以及对项目规划的研究，推荐

建设项目投资总规模、整体方案，论证结果的合理性。

（二）编制依据

1.本工程投资概算依据水利部水总[2014]429号文“关于发布《水

利工程设计概（估）算编制规定》的通知”进行编制。以下简称 429

号文。

2.工程类别依据水利部水总[2014]429 号文划分为河道工程按灌

溉工程（2）标准取费。

3.工程量由设计人员提供并根据“水利水电工程设计工程量计算

规定（SL328-2005）”分别记入估算阶段的相应系数。

4.运杂费、装卸费计算执行《新疆维吾尔自治区公路工程建设项

目估概预算编制办法补充规定（新交规[2021]1号）》规定，干线按

一类路区，支线按二类路区。计算标准见主要材料预算价格运杂费计

算表。

5.工程勘测、设计费按国家计委、建设部计价格（2002）10号文

颁布的《工程勘察设计收费标准》及发改价格[2006]1352号文颁布的

《水利、水电工程建设项目前期工作工程勘察收费标准》计算。



８

6.建设工程监理费执行国家发改委、建设部发改价格[2007]价费

字 670号文。

7.按水利部水总（2002）116号文《水利工程施工机械台时费定

额》计算；根据水利部办公厅关于调整水利工程计价依据增值税计算

标准的通知(办财务函[2019]448号)，施工机械台时费定额的折旧费除

以 1.13调整系数，修理及替换设备费除以 1.09调整系数。

8.安全保障措施专项费、项目法人全过程质量检测费、民爆物品

相关费用三项费用依据新疆水利水电工程设计概(估)算计列安全保

障措施专项费等三项费用的规定（新水厅[2021]153号）。

9.安全生产措施费依据水利部办公厅关于调整水利工程计价依

据安全生产措施费计算标准的通知(办水总函[2023]38号)，按 2.5％计

取。

10.主要材料采用昌吉市 2024 年 10月建设工程除税综合价格信

息。

五、评价要素

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，

鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的

政府性基金收入或专项收入偿还。根据《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方专项债券品种的通知》要求，分类发行专项债券建

设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收

入的现金流收入，且现金流收入应该能够完全覆盖专项债券还本付息

的规模。
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我们根据国家、地方相关政策文件，对新疆昌吉市三屯河灌区现

代化改造工程收益与融资自求平衡专项债券实施方案分析评价如下：

（一）投资估算与资金筹措

1.投资估算

项目总投资 21000.00万元，静态总投资 19543.05万元，占总投

资的 93.06%；建设期利息 1440.00万元，占总投资的 6.86%；发行费、

登记托管费、兑付服务费 16.95万元，占总投资的 0.08%。

2.资金筹措

1.项目资本金：项目资本金 6000.00万元，占总投资的 28.57%，

全部来源于财政预算资金。

2.融资来源：项目申请地方政府专项债券 15000.00万元，占总投

资的 71.43%，其中：2025年申请发行 15000.00万元（2025年已发行

7000万元），发行债券期限为 20年期。债券利率按 3.2%测算，发行

费为面值的 1‰，登记托管费为面值的 0.08‰、兑付服务费为面值的

0.05‰。本次申请发行地方专项债券 8000万元，发行期限 20年。

（二）项目收入与成本费用估算

1.项目收入

（1）项目收入可行性

本项目收费按照国家有关政策规定和价格政策，并参照国家、新

疆自治区、州、市收费标准，同时结合实际消费水平和经济状况进行

测算，对项目收入的预测依据充分、合法合规，有较强的可行性。

（2）项目收入预测

本项目收入来源为灌区灌溉水费收入和渔业水费收入。



１０

根据可研及项目实际情况可知，项目水源来源于三屯河，主要用

于大西渠镇、二六工镇、榆树沟镇、滨湖镇、佃坝镇、庙尔沟乡、阿

什里乡灌区用水。现状年市属灌区粮食作物、经济作物、林业的种植

面积比例 18：70：12，目前昌吉市“十四五”农业发展规划正在编制中，

经与农业部门进行充分沟通，确定在规划年对大农业结构进行调整，

适当降低经济作物作物比例、适当提高粮食作物作物和林业比例。大

农业结构中粮食作物、经济作物、林业的种植面积比例调整为 2025

年的 20：67：13，建立“三元”农业结构，水平年 2025年灌区种植面

积合计 53.53万亩，其中：粮食作物 10.62万亩，占比 20%；经济作

物 36.13万亩，占比 67%；林草 6.78万亩，占比 13%。

灌区主要粮食作物为冬小麦、玉米，经济作物为油料、甜菜、棉

花、蔬菜、瓜及其他经济作物，林业为林果、林带、牧草。各规划水

平年均按照高效节水方案拟定灌溉制度，按规范执行 90%保证率，主

要采取滴灌的方式。

根据《新疆维吾尔自治区农业用水定额的通知》（新水厅〔2023〕

67号）文件精神可知，昌吉市农业用水灌溉分区属于北疆准噶尔盆

地南平原区（Ⅲ—14）。

1）灌区灌溉水费收入

灌区灌溉水费收入主要包括粮食作物灌溉水费收入、经济作物灌

溉水费收入、林草灌溉水费收入。

①粮食作物灌溉水费收入

收入预测分析公式：粮食作物灌溉水费收入（万元）=粮食作物

灌溉面积（万亩）×粮食作物灌溉定额（立方米/亩）×灌溉用水单价

（元/立方米）
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本项目 2025年灌区种植粮食作物灌溉面积 10.62 万亩，主要粮

食作物为冬小麦、玉米，根据《新疆维吾尔自治区农业用水定额的通

知》（新水厅〔2023〕67号）文件精神可知，75%保证率微灌（包括

膜下滴灌、地下渗灌、微喷灌）用水定额为 290立方米/亩，春灌用

水量 65立方米/亩，当地渠系水利用系数 0.75，毛灌溉用水量为 473

立方米/亩（即（290+65）/0.75=473），本项目设计保证率为 90%，

保守按照 75%保证率估计，粮食作物灌溉用水量按照 473立方米/亩

计算。

按照《昌吉市农业水价综合改革实施方案》（昌市政办发〔2021〕

6号）文件可知，二轮承包土地（含定居牧民饲草料地、移民安置、

村集体 10%预留机动地）定额内用水按 2015年完全成本 0.36元/立方

米执行，运营期内每五年增长 3%。预计年粮食作物灌溉水费收入

1808.37万元。

②经济作物灌溉水费收入

收入预测分析公式：经济作物灌溉水费收入（万元）=经济作物

灌溉面积（万亩）×经济作物灌溉定额（立方米/亩）×灌溉用水单价

（元/立方米）

本项目 2025年灌区种植经济作物灌溉面积 36.13 万亩，主要经

济作物为油料、甜菜、棉花、蔬菜、瓜及其他经济作物，根据《新疆

维吾尔自治区农业用水定额的通知》（新水厅〔2023〕67号）文件

精神可知，75%保证率微灌（包括膜下滴灌、地下渗灌、微喷灌）用

水定额处于 255—300立方米/亩之间，春灌用水量 65立方米/亩，当

地渠系水利用系数 0.75，毛灌溉用水量处于 426—486立方米/亩之间，

本项目设计保证率为 90%，保守按照 75%保证率估计，经济作物灌

溉用水量按照 447立方米/亩计算（即（270+65）/0.75=447）。



１２

按照《昌吉市农业水价综合改革实施方案》（昌市政办发〔2021〕

6号）文件可知，二轮承包土地（含定居牧民饲草料地、移民安置、

村集体 10%预留机动地）定额内用水按 2015年完全成本 0.36元/立方

米执行，运营期内每五年增长 3%。预计年经济作物灌溉水费收入

5814.04万元。

③林草灌溉水费收入

收入预测分析公式：林草灌溉水费收入（万元）=林草灌溉面积

（万亩）×林草灌溉定额（立方米/亩）×灌溉用水单价（元/立方米）

本项目 2025年灌区林草灌溉面积 6.78万亩，主要林草为林果、

林带、牧草，根据《新疆维吾尔自治区农业用水定额的通知》（新水

厅〔2023〕67号）文件精神可知，75%保证率微灌（包括膜下滴灌、

地下渗灌、微喷灌）用水定额处于 270—300立方米/亩之间，春灌用

水量 65 立方米/亩，当地渠系水利用系数 0.75，毛灌溉用水量处于

447—486立方米/亩之间，本项目设计保证率为 90%，保守按照 75%

保证率估计，林草灌溉用水量按照 460立方米/亩计算（即（280+65）

/0.75=460）。

按照《昌吉市农业水价综合改革实施方案》（昌市政办发〔2021〕

6号）文件可知，二轮承包土地（含定居牧民饲草料地、移民安置、

村集体 10%预留机动地）定额内用水按 2015年完全成本 0.36元/立方

米执行，运营期内每五年增长 3%。预计年林草灌溉水费收入 1122.77

万元。

2）渔业水费收入

收入预测分析公式：渔业水费收入（万元）=渔业养殖面积（万

亩）×渔业用水定额表（立方米/亩）×渔业用水单价（元/立方米）
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根据《昌吉市用水总量控制方案》，预测到昌吉市各规划年各乡

镇渔业发展面积为 0.96万亩。

根据《新疆维吾尔自治区农业用水定额的通知》（新水厅〔2023〕

67号）文件精神可知，昌吉市渔业平水年 50%补水定额 1065立方米

/亩、偏枯水年 75%补水定额 1200立方米/亩，本项目保守估计，渔业

用水定额按照 1100立方米/亩。

按照《昌吉市农业水价综合改革实施方案》（昌市政办发〔2021〕

6号）文件可知，二轮承包土地（含定居牧民饲草料地、移民安置、

村集体 10%预留机动地）定额内用水按 2015年完全成本 0.36元/立方

米执行，运营期内每五年增长 3%。预计年渔业水费收入 380.16万元。

3）计提比例

考虑到项目运营收益用于农田水利项目建设等支出，本次将三屯

河灌区收入计提 55%作为本项目还款来源。

综上，根据上述预测分析可知，本项目运营期预测收入为

88249.65万元。

详见附表 1“项目收入测算表”

2.项目经营成本费用估算

本项目运营成本包括工资及福利费、燃料和动力费、维修和保养

费以及其他费用等，其中：

1.工资及福利费：设置员工 10人，职工薪酬加福利，工资每人

每年按 6万元计算，不考虑增长。

2.燃料和动力费：主要是水电暖费用，按照当年收入的 5%计取。

3.维修和保养费：按照固定资产折旧费的 20%计取，考虑随着年

限增长设备老化，增加维修费及大型维修费用。运营期内维修和保养

费逐年增长 1%。
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4.其他费用：包括办公费、培训费等行政性费用，按照按运营期

当年收入的 1%计提。

5.水资源费：根据财政部 税务总局 水利部关于印发《水资源税

改革试点实施办法》的通知（财税〔2024〕28号）文件精神，明确

自 2024年 12月 1日起全面实施水资源费改税试点，将水资源税推向

全国 31个省份。本项目不计算水资源费。

综上所述，经测算可知，本项目运营成本为 9256.51万元。

详见附表 2“成本费用测算表”

（三）资金平衡测算

1.项目可偿债收益情况

综合上述运营收入、运营成本费用的估算，本项目在债券存续期

内运营总收入预计为 88249.65万元，总成本预计为 78383.61万元，

累计净利润为 9866.04万元，可用于偿还债券还本付息的息前净现金

流量（可用于偿还债券还本付息的息前净现金流量=项目总收入-经营

成本-增值税金及附加-所得税）累计 31592.04万元，本项目收益覆盖

债务本息总额的保障倍数为 1.28倍，项目预期收益累计结余资金可

以覆盖所有债务到期本金。

详见附表 3“利润表”

2.分年度债务还本付息情况

本项目发行债券需支付利息，专项债券测算利率按 3.2%计算，

利息还款方式为按年付息，每半年支付一次，期满一次偿还本金和最

后一笔利息。债券存续期内需累计支付利息 9600.00万元，其中：建

设期产生的专项债券利息 1440.00万元计入建设期成本支出；运营期
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产生的专项债券利息 8160.00万元计入运营期财务费用。

详见附表 4“还本付息表”

3.项目资金平衡情况

若项目满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及

预期收益的假设前提，政府专项债到期日累计资金结余 8432.04万元，

项目在预测期内可实现息前净现金流 31592.04万元，政府专项债券

到期本息合计 24600.00万元，本项目息前净现金流/政府专项债本息

的收益覆盖倍数为 1.28倍。期间不存在资金缺口，还本付息保证程

度较高，偿债能力较好，可以实现项目收益与融资自求平衡。

详见附表 5“资金平衡测算表”

（四）项目偿付能力分析

本项目专项收入可偿债息前净现金流为 31592.04 万元，专项债

券到期本息合计 24600.00万元，本项目息前净现金流能有效覆盖专

项债券融资本息。

（五）项目压力测试与评价

根据项目预测数据为基数，充分考虑政府性基金收入、专项收入、

融资成本变动、市场价格波动等因素影响，对债券项目收入和成本因

素变动进行压力测试。单因素敏感性分析选择正负 20%的幅度，按照

-20%、-15%、-10%、-5%、0%、5%、10%、15%、20%九个节点进

行测试，压力测试情况如下：

1.收入变动

敏感性分析
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收入变动率 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿债总收益 25069.63 26700.23 28330.84 29961.44 31592.04 33222.64 34853.24 36483.85 38114.45

债券到期本息 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600

偿债本息覆盖倍

数
1.02 1.09 1.15 1.22 1.28 1.35 1.42 1.48 1.55

2.成本变动

敏感性分析

成本变动率 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿债总收益 33443.34 32980.52 32517.69 32054.87 31592.04 31129.22 30666.39 30203.56 29740.74

债券到期本息 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600 24600

偿债本息覆盖倍

数
1.36 1.34 1.32 1.3 1.28 1.27 1.25 1.23 1.21

基于上述偿债指标测试情况，根据资金平衡测算分析，评价运营

收入变动的敏感性。经测试，在满足假设条件的前提下，本项目收益

覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.28倍，本项目在收入比假设条件

降幅 20%时和成本比假设条件涨幅 20%时，本项目偿债倍数仍能保

持 1.0以上，项目收益仍能覆盖债券本息，本项目具有较好的偿债能

力和一定的抗风险能力。

六、评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为该项目可以

以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为该项目提供

足够的资金支持，保证项目顺利实施。同时，项目建成后通过项目收

益提供充足、稳定的现金流入，符合项目收益与融资自求平衡的条件，

充分满足项目业专项债券还本付息要求。
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附表 1 项目收入测算表（单位：万元）

序号 类目 合计

运营期

第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年

项目总收入（万元） 88249.65 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36 5158.36

一
灌区灌溉水费收入（万

元）
153769.43 8745.18 8745.18 8745.18 8745.18 8745.18 8988.11 8988.11 8988.11

（一）
粮食作物灌溉水费收

入（万元）
31797.24 1808.37 1808.37 1808.37 1808.37 1808.37 1858.61 1858.61 1858.61

1
粮食作物灌溉面积（万

亩）
10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62

2 粮食作物灌溉定额（立

方米/亩）
473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00

3 灌溉用水单价（元/立
方米）

0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.37 0.37 0.37

（二）
经济作物灌溉水费收

入（万元）
102230.18 5814.04 5814.04 5814.04 5814.04 5814.04 5975.54 5975.54 5975.54

1 经济作物灌溉面积（万

亩）
36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13

2 经济作物灌溉定额（立

方米/亩）
447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00

3
灌溉用水单价（元/立
方米）

0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.37 0.37 0.37
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序号 类目 合计

运营期

第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年

（三）
林草灌溉水费收入（万

元）
19742.01 1122.77 1122.77 1122.77 1122.77 1122.77 1153.96 1153.96 1153.96

1 林草灌溉面积（万亩） 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78

2 林草灌溉定额（立方米

/亩）
460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00

3 灌溉用水单价（元/立
方米）

0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.37 0.37 0.37

二 渔业水费收入（万元） 6684.48 380.16 380.16 380.16 380.16 380.16 390.72 390.72 390.72

1 渔业养殖面积（万亩） 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96

2 渔业用水定额（立方米

/亩）
1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00

3 渔业用水单价（元/立
方米）

0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.37 0.37 0.37

三 计提比例 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55%
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（续前表）

序号 类目

运营期

第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

项目总收入（万元） 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

一
灌区灌溉水费收入（万

元）
8988.11 8988.11 9231.02 9231.02 9231.02 9231.02 9231.02 9473.94 9473.94

（一）
粮食作物灌溉水费收

入（万元）
1858.61 1858.61 1908.84 1908.84 1908.84 1908.84 1908.84 1959.07 1959.07

1 粮食作物灌溉面积（万

亩）
10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62 10.62

2 粮食作物灌溉定额（立

方米/亩）
473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00 473.00

3 灌溉用水单价（元/立
方米）

0.37 0.37 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.39 0.39

（二）
经济作物灌溉水费收

入（万元）
5975.54 5975.54 6137.04 6137.04 6137.04 6137.04 6137.04 6298.54 6298.54

1
经济作物灌溉面积（万

亩）
36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13 36.13

2 经济作物灌溉定额（立

方米/亩）
447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00 447.00

3 灌溉用水单价（元/立
方米）

0.37 0.37 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.39 0.39
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序号 类目

运营期

第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

（三）
林草灌溉水费收入（万

元）
1153.96 1153.96 1185.14 1185.14 1185.14 1185.14 1185.14 1216.33 1216.33

1 林草灌溉面积（万亩） 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78 6.78

2 林草灌溉定额（立方米

/亩）
460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00 460.00

3 灌溉用水单价（元/立
方米）

0.37 0.37 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.39 0.39

二 渔业水费收入（万元） 390.72 390.72 401.28 401.28 401.28 401.28 401.28 411.84 411.84

1 渔业养殖面积（万亩） 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96

2 渔业用水定额（立方米

/亩）
1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00 1100.00

3 渔业用水单价（元/立
方米）

0.37 0.37 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.39 0.39

三 计提比例 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55%
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附表 2 成本费用测算表（单位：万元）

序号 类目 合计

运营期

第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年

一 经营成本 9256.51 520.74 522.34 523.95 525.58 527.22 537.24 538.92 540.61

1 工资及福利费 1020.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

2 燃料和动力费 4412.52 250.95 250.95 250.95 250.95 250.95 257.92 257.92 257.92

3 维修和保养费 2941.50 159.60 161.20 162.81 164.44 166.08 167.74 169.42 171.11

4 其他费用 882.49 50.19 50.19 50.19 50.19 50.19 51.58 51.58 51.58

二 资产摊销费 13566.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

1 固定资产折旧费 13566.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

2 无形资产摊销费 0.00

三 财务费用 8160.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

四 税金及附加 47401.10 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30

总支出 78383.61 4587.04 4588.64 4590.25 4591.88 4593.52 4603.54 4605.22 4606.91
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（续前表）

序号 类目

运营期

第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

一 经营成本 542.32 544.05 554.17 555.93 557.71 559.51 561.33 571.52 573.37

1 工资及福利费 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

2 燃料和动力费 257.92 257.92 264.89 264.89 264.89 264.89 264.89 271.86 271.86

3 维修和保养费 172.82 174.55 176.30 178.06 179.84 181.64 183.46 185.29 187.14

4 其他费用 51.58 51.58 52.98 52.98 52.98 52.98 52.98 54.37 54.37

二 资产摊销费 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

1 固定资产折旧费 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

2 无形资产摊销费

三 财务费用 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

四 税金及附加 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30

总支出 4608.62 4610.35 4620.47 4622.23 4624.01 4625.81 4627.63 4637.82 4639.67
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附表 3 利润表（单位：万元）

序号 类目 合计

运营期

第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年

一 项目总收入 88249.65 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36 5158.36

二 总成本费用 78383.61 4587.04 4588.64 4590.25 4591.88 4593.52 4603.54 4605.22 4606.91

其中：固定资产折旧费 13566.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

财务费用 8160.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

三 利润总额 9866.04 431.90 430.30 428.69 427.06 425.42 554.82 553.14 551.45

减： 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

四 净利润 9866.04 431.90 430.30 428.69 427.06 425.42 554.82 553.14 551.45

五 主要指标：

1 息前税后利润 NOPAT 18026.04 911.90 910.30 908.69 907.06 905.42 1034.82 1033.14 1031.45

2 息前净现金流量

（NOPAT+折旧）
31592.04 1709.90 1708.30 1706.69 1705.06 1703.42 1832.82 1831.14 1829.45

3 专项债券融资覆盖倍

数
1.28



２４

（续前表）

序号 类目

运营期

第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

一 项目总收入 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

二 总成本费用 4608.62 4610.35 4620.47 4622.23 4624.01 4625.81 4627.63 4637.82 4639.67

其中：固定资产折旧费 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00 798.00

财务费用 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

三 利润总额 549.74 548.01 677.30 675.54 673.76 671.96 670.14 799.36 797.51

减： 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

四 净利润 549.74 548.01 677.30 675.54 673.76 671.96 670.14 799.36 797.51

五 主要指标：

1 息前税后利润 NOPAT 1029.74 1028.01 1157.30 1155.54 1153.76 1151.96 1150.14 1279.36 1277.51

2 息前净现金流量

（NOPAT+折旧）
1827.74 1826.01 1955.30 1953.54 1951.76 1949.96 1948.14 2077.36 2075.51

3 专项债券融资覆盖倍

数
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附表 4 还本付息表（单位：万元）

序
号

发行专项债本息计
算

合计
建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年
专项债券利率 3.20%

1 期初尚未归还本金 0.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00
2 本期借款 15000.00 15000.00
3 本期还本 15000.00
4 期末尚未归还本金 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00
5 本期付息 9600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
5.1 资本化 1440.00 480.00 480.00 480.00
5.2 费用化 8160.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
6 还本付息 24600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

（续前表）

序
号

发行专项债本息计
算

合计
运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年
专项债券利率 3.20%

1 期初尚未归还本金 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00
2 本期借款 15000.00
3 本期还本 15000.00 15000.00
4 期末尚未归还本金 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 0.00
5 本期付息 9600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
5.1 资本化 1440.00
5.2 费用化 8160.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
6 还本付息 24600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 15480.00
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附表 5 资金平衡测算表（单位：万元）

序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

一 现金流入 109249.65 17000.00 2000.00 2000.00 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36

（一）资本金流入 6000.00 2000.00 2000.00 2000.00

1
财政预算资金

流入
6000.00 2000.00 2000.00 2000.00

2 其他资金流入 0.00

3
用于资本金的

专项债券流入
0.00

（二）债务资金流入 15000.00 15000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1
专项债券资金

流入
15000.00 15000.00 0.00 0.00

2 市场化融资等

债务资金流入
0.00

（三）
项目运营收入

流入
88249.65 0.00 0.00 0.00 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36

1 政府性基金收

入流入
0.00

2 专项流入 88249.65 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36

二 现金流出 100817.61 17000.00 2000.00 2000.00 3789.04 3790.64 3792.25 3793.88 3795.52 3805.54 3807.22

（一）
建设期静态资

金投资流出
19543.05 16503.05 1520.00 1520.00

（二）
项目运营成本

支出
9256.51 520.74 522.34 523.95 525.58 527.22 537.24 538.92

（三）相关税费 47401.10 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30
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序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

（四）
专项债券还本

付息付费
24616.95 496.95 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

（五）
市场化融资还

本付息付费

三 现金流量总计

（一）
项目期的期初

资金
0.00 0.00 0.00 0.00 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17

（二）
项目期内现金

变动
0.00 0.00 0.00 1229.90 1228.30 1226.69 1225.06 1223.42 1352.82 1351.14

（三）
项目期的期末

资金
8432.04 0.00 0.00 0.00 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17 8837.31

平均偿债覆盖

倍数
1.28
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（续前表）

序号 项目 合计

运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

一 现金流入 109249.65 5158.36 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

（一）资本金流入 6000.00

1 财政预算资金

流入
6000.00

2 其他资金流入 0.00

3 用于资本金的

专项债券流入
0.00

（二）债务资金流入 15000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 专项债券资金

流入
15000.00

2
市场化融资等

债务资金流入
0.00

（三）
项目运营收入

流入
88249.65 5158.36 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

1
政府性基金收

入流入
0.00

2 专项流入 88249.65 5158.36 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

二 现金流出 100817.61 3808.91 3810.62 3812.35 3822.47 3824.23 3826.01 3827.81 3829.63 3839.82 18841.67

（一）
建设期静态资

金投资流出
19543.05

（二）
项目运营成本

支出
9256.51 540.61 542.32 544.05 554.17 555.93 557.71 559.51 561.33 571.52 573.37
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序号 项目 合计

运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

（三）相关税费 47401.10 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30

（四）
专项债券还本

付息付费
24616.95 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 15480.00

（五）
市场化融资还

本付息付费

三 现金流量总计

（一）
项目期的期初

资金
8837.31 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53

（二）
项目期内现金

变动
1349.45 1347.74 1346.01 1475.30 1473.54 1471.76 1469.96 1468.14 1597.36 -13404.49

（三）
项目期的期末

资金
8432.04 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53 8432.04

平均偿债覆盖

倍数
1.28
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附表 6 资产负债表（单位：万元）

序号 类目
建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

1 资产 17000.00 19000.00 21000.00 21431.90 21862.19 22290.88 22717.94 23143.36 23698.17 24251.31

1.1 流动资产总额 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17 8837.31

1.1.1 货币资金 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17 8837.31

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付帐款

1.2 非流动资产总计 17000.00 19000.00 21000.00 20202.00 19404.00 18606.00 17808.00 17010.00 16212.00 15414.00

1.2.1 在建工程 17000.00 19000.00 21000.00

1.2.2 固定资产净值 20202.00 19404.00 18606.00 17808.00 17010.00 16212.00 15414.00

1.2.3 无形及其他资产净

值

2 负债及所有者权益 17000.00 19000.00 21000.00 21431.90 21862.19 22290.88 22717.94 23143.36 23698.17 24251.31

2.1 流动负债总额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.2 非流动负债总计 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00

2.2.1 长期借款 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00

2.3 负债小计 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00

2.4 所有者权益 2000.00 4000.00 6000.00 6431.90 6862.19 7290.88 7717.94 8143.36 8698.17 9251.31

2.4.1 资本金 2000.00 4000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00

2.4.2 资本公积

2.4.3 累积盈余公积金

2.4.4 累计未分配利润 - - - 431.90 862.19 1290.88 1717.94 2143.36 2698.17 3251.31

资产负债率（%） 88.24% 78.95% 71.43% 69.99% 68.61% 67.29% 66.03% 64.81% 63.30% 61.85%



３１

（续前表）

序号 类目
运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

1 资产 24802.75 25352.49 25900.50 26577.79 27253.33 27927.08 28599.04 29269.17 30068.53 15866.04

1.1 流动资产总额 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53 8432.04

1.1.1 货币资金 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53 8432.04

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付帐款

1.2 非流动资产总计 14616.00 13818.00 13020.00 12222.00 11424.00 10626.00 9828.00 9030.00 8232.00 7434.00

1.2.1 在建工程

1.2.2 固定资产净值 14616.00 13818.00 13020.00 12222.00 11424.00 10626.00 9828.00 9030.00 8232.00 7434.00

1.2.3 无形及其他资产净

值

2 负债及所有者权益 24802.75 25352.49 25900.50 26577.79 27253.33 27927.08 28599.04 29269.17 30068.53 15866.04

2.1 流动负债总额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.2 非流动负债总计 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 0.00

2.2.1 长期借款 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 0.00

2.3 负债小计 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 0.00

2.4 所有者权益 9802.75 10352.49 10900.50 11577.79 12253.33 12927.08 13599.04 14269.17 15068.53 15866.04

2.4.1 资本金 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00

2.4.2 资本公积

2.4.3 累积盈余公积金

2.4.4 累计未分配利润 3802.75 4352.49 4900.50 5577.79 6253.33 6927.08 7599.04 8269.17 9068.53 9866.04

资产负债率（%） 60.48% 59.17% 57.91% 56.44% 55.04% 53.71% 52.45% 51.25% 49.89% 0.00%
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附表 7 现金流量表（单位：万元）

序号 类目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

一 经营活动现金流量表

1 经营活动现金流入 88249.65 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5018.94 5158.36 5158.36

2 经营活动现金流出 56657.61 3309.04 3310.64 3312.25 3313.88 3315.52 3325.54 3327.22

2.1 支付给职工以及为职工

支付的现金
1020.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

2.2 购买商品、接受劳务支付

的现金
8236.51 460.74 462.34 463.95 465.58 467.22 477.24 478.92

2.3 支付的各项税费 47401.10 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30

3 经营活动产生现金流量

净额
31592.04 1709.90 1708.30 1706.69 1705.06 1703.42 1832.82 1831.14

二
投资活动产生的现金流

量
0.00

1 投资活动现金流入 0.00

2 投资活动现金流出 19543.05 16503.05 1520.00 1520.00

3 投资活动产生现金流量

净额
-19543.05 -16503.05 -1520.00 -1520.00

三
筹资活动产生的现金流

量
0.00

1 筹资活动现金流入 21000.00 17000.00 2000.00 2000.00

1.1 财政预算资金 6000.00 2000.00 2000.00 2000.00

1.2 专项债券资金 15000.00 15000.00 0.00 0.00
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序号 类目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

2 筹资活动现金流出 24616.95 496.95 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

2.1 偿还债务支付的现金 15000.00

2.2 偿还利息所支付的现金 9600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

2.3 支付发行债券费用 16.95 16.95 0.00 0.00

3 筹资活动产生的现金流

量净额
-3616.95 16503.05 1520.00 1520.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00

四 初期现金 0.00 0.00 0.00 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17

五 期内现金净增加额 0.00 0.00 0.00 1229.90 1228.30 1226.69 1225.06 1223.42 1352.82 1351.14

六 期末现金余额 8432.04 0.00 0.00 0.00 1229.90 2458.19 3684.88 4909.94 6133.36 7486.17 8837.31

本项目平均偿债覆盖倍数 1.28
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（续前表）

序号 类目 合计

运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

一 经营活动现金流量表

1 经营活动现金流入 88249.65 5158.36 5158.36 5158.36 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5297.77 5437.18 5437.18

2 经营活动现金流出 56657.61 3328.91 3330.62 3332.35 3342.47 3344.23 3346.01 3347.81 3349.63 3359.82 3361.67

2.1 支付给职工以及为职工

支付的现金
1020.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

2.2 购买商品、接受劳务支付

的现金
8236.51 480.61 482.32 484.05 494.17 495.93 497.71 499.51 501.33 511.52 513.37

2.3 支付的各项税费 47401.10 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30 2788.30

3 经营活动产生现金流量

净额
31592.04 1829.45 1827.74 1826.01 1955.30 1953.54 1951.76 1949.96 1948.14 2077.36 2075.51

二
投资活动产生的现金流

量
0.00

1 投资活动现金流入 0.00

2 投资活动现金流出 19543.05

3 投资活动产生现金流量

净额
-19543.05

三
筹资活动产生的现金流

量
0.00

1 筹资活动现金流入 21000.00

1.1 财政预算资金 6000.00
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序号 类目 合计

运营期

第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年

1.2 专项债券资金 15000.00

2 筹资活动现金流出 24616.95 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 15480.00

2.1 偿还债务支付的现金 15000.00 0.00 0.00 0.00 15000.00

2.2 偿还利息所支付的现金 9600.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

2.3 支付发行债券费用 16.95

3 筹资活动产生的现金流

量净额
-3616.95 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -15480.00

四 初期现金 8837.31 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53

五 期内现金净增加额 1349.45 1347.74 1346.01 1475.30 1473.54 1471.76 1469.96 1468.14 1597.36 -13404.49

六 期末现金余额 8432.04 10186.75 11534.49 12880.50 14355.79 15829.33 17301.08 18771.04 20239.17 21836.53 8432.04

本项目平均偿债覆盖倍数 1.28
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