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克拉玛依市出口货物属地直通查验中心

专项债券方案总体评价

天健新咨字〔2025〕74 号

一、项目概述

项目的实施，将成为克拉玛依市公路口岸属地直通新模式示范项目，通过与

巴克图、吉木乃等周边口岸合作，形成“边境口岸+腹地城市枢纽”的合作新范

式。并计划未来将航空、铁路、公路物流发展有机结合，成为口岸腹地城市多式

联运国际物流枢纽。结合克拉玛依市的需求分析，克拉玛依市商务局计划实施克

拉玛依市出口货物属地直通查验中心。

建设内容及规模：新建中国（新疆）自由贸易试验区“公路口岸属地直通”

试点项目——“一带一路”区域出口货物属地直通查验中心 7710 平方米及跨境

电商、属地直通查验平台。室外工程包括查验场地 2.06 万㎡、场地环路约 0.5km、

绿化种植、封闭式围网 0.62km、系统配套工程包括视频监控设施、室外给排水、

供热、消防、电力等。配备智能卡口设施设备；专用机房。

本项目总投资 6,250.00 万元。拟通过发行项目收益与融资自求平衡专项债

券的方式完成项目筹资。拟申请地方政府专项债券资金 5,000.00 万元，占总投

资的 80%；其余 1,250.00 万元为财政资金，占总投资的 20%。项目 2025 年计划

投资6,250.00万元，根据资金需求拟申请地方政府专项债券资金5,000.00万元，

其中 2025 年 11 月项目已发行地方政府专项债券资金 3,000.00 万元，利率 2.1%，

期限 20 年。本次申请地方政府专项债券资金 2,000.00 万元，20 年期，利率 3.2%；

地方配套财政资金 1,250.00 万元；专项债券利息每半年支付一次，专项债券本

金于到期年一次性偿还。本批次申请专项债券 2,000.00 万元，20 年期。

二、评价要素

财政部发布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）（以下简称通知），提出在法定专项债务

限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实
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现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项

债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）资金充足性

1. 项目收入 18,334.26 万元

本项目以建筑租赁收入、装卸费收入、站内掏装集装箱收入、停车费收入作

为专项债券还本付息基础。

（1）建筑租赁收入

依据可行性研究报告，饱和租赁面积为 3000 平方米，经调研，单价按照每

平方米 0.8 元/每天计算，运营期内租赁单价每五年上涨 3%（收费单价标准参考

克拉玛依火车站南片区物流园基础设施项目及克拉玛依数字经济孵化产业园项

目一期；单价涨幅根据近五年人民币通货膨胀率变化测算）。预计运营期内年均

收入为：122.77 万元，运营期内累计建筑租赁收入 2,332.69 万元。

（2）装卸费收入

依据可行性研究报告，项目建成后，装卸费按 320 元/箱，铁运、陆运合计

约 12900 箱。（装卸费收费标准参考铁路专用线装卸费单价，本次货物周转率暂

按 61%计取）。预计运营期内年均收入为 412.80 万元，运营期内累计装卸费收

入 7,843.20 万元。

（3）站内掏装集装箱收入

依据可行性研究报告，20 英尺货物约 5160 箱，掏装集装箱费按 360 元/箱。

40 英尺货物约 7740 箱，掏装集装箱费按 300 元/箱，铁运、陆运合计约 12900

箱。（掏箱费收费标准参照铁路专用线装卸费的单价计取，本次货物周转率暂按

61%计取）预计运营期内站内掏装集装箱收入（20 英尺）年均收入为 185.76 万

元，运营期内累计站内掏装集装箱收入（20 英尺）3,529.44 万元。预计运营期

内站内掏装集装箱收入（40 英尺）年均收入为 232.20 万元，运营期内累计站内

掏装集装箱收入（40 英尺）4,411.80 万元。

（4）停车费收入

依据可行性研究报告，项目建成后，运营期内停车费单价每年上涨 3%，停

车位收费采用分段计时收费的方式，考虑每个停车位的周转率等因素，本项目停
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车位拟按 30 个，单价 10 元/个/天。（停车费参考克拉玛依本地已建停车场单价,

单价涨幅根据近五年人民币通货膨胀率变化测算）。预计运营期内年收入为

11.43 万元，运营期内累计装卸费收入 217.13 万元。

债券存续期内项目累计运营收入 18,334.26 万元。

2. 项目运营成本 2,164.02 万元

（1）工资及福利费

人员成本主要为项目公司日常经营管理、物业管理活动所支出的费用，根据

本项目规模及特点，本项目运营按 10 名人员测算，人员基本工资参考 8 万元/

年测算，则年均人工及福利费为 80.00 万元，运营期内累计人工及福利费

1,520.00 万元。

（2）修理费

修理费主要包括策划、广告、设备购置、能源消耗等费用，暂按固定资产原

值的 0.1%估算，则年均修理费为 5.73 万元，运营期内累计修理费 108.87 万元。

（3）其他管理费用

包括管理费用、维修费用及其他不可预见的费用，为考虑成本费用动态测算，

按营业收入的 0.5%计取。则年均管理费为 4.83 万元，运营期内累计管理费 91.69

万元。

（4）原材料燃料动力费

电：0.4362 元/度，年用电量：15 万度；（单价依据<关于印发《克拉玛依

市居民生活用气阶梯价格制度实施方案》的通知>，年用电量暂估）

水：2.40 元/吨，年用水量：7 万吨。（单价依据工业用水价格，年用水量

暂估）则年均原材料燃料动力费为 23.34 万元，运营期内累计原材料燃料动力费

443.46 万元。

（5）折旧费

本项目固定资产折旧采取分类折旧法，房屋、建筑类折旧年限按 20 年，残

值率按 5%计算，年折旧 272.37 万元。项目运营期累计折旧费 5,175.03 万元。

（6）摊销费

无形资产摊销按 19 年，则年摊销费为 65.03 万元，运营期内累计摊销费

1,235.57 万元。



第 4页 共 8页

债券存续期项目累计成本8,574.62万元，其中累计运营成本2,164.02万元。

3. 财务费用 2,540.00 万元

项目拟申请地方政府专项债券 5,000.00 万元，本批次计划申请地方政府专

项债券 2,000.00 万元，利率 3.2%，20 年期。

债券存续期累计产生债券利息 2,540.00 万元，本息合计 7,540.00 万元。

4. 相关税费 2,824.56 万元

（1）增值税

根据可行性研究报告增值税按税率按 9%考虑。项目运营期内累计产生销项

税 1,513.85 万元，可抵扣增值税进项税 567.11 万元，交纳增值税 946.74 万元。

（2）税金及附加税

城市建设维护税预计为增值税的 7%，教育费附加预计为 3%，地方教育费附

加预计为 2%。截止债券存续期结束（2044 年），项目运营期累计税金及附加税

113.65 万元。房产税按 12%计取，项目运营期累计房产税 256.84 万元。

（3）企业所得税

企业所得税预计为应纳税所得额的 25%，截止债券存续期结束（2044 年），

项目累计企业所得税 1,507.33 万元。

债券存续期累计产生税费 2,824.56 万元。

5.资金保障倍数 1.77 倍

通过对克拉玛依市商务局提供的《克拉玛依市出口货物属地直通查验中心实

施方案》中的资金收支数据进行分析测算，本项目在债券存续期内，还本付息支

出 7,540.00 万元，可用于债券还本付息的现金流收入 13,345.68 万元，地方政

府专项债券的偿债资金覆盖率可达到 1.77 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

测算表见附录：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院发布的《关于加强地方政府性债务管理的意

见》（国发〔2014〕43 号），明确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建立

规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。一

方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足项目的融资需求，深

化财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会

持续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、
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预算管理政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、

信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。

当前，城市基础设施建设需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡

的专项债券项目旨在打造立足于我国国情，从自治区和当地实际出发的地方政府

市政项目收益债。

（二）资金稳定性

根据克拉玛依市出口货物属地直通查验中心收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券发行计划，项目拟申请地方政府专项债券资金 5,000.00 万元，20 年

期。项目 2025 年计划投资 6,250.00 万元，根据资金需求拟申请地方政府专项债

券资金 5,000.00 万元，其中 2025 年 11 月项目已发行地方政府专项债券资金

3,000.00 万元，利率 2.1%，期限 20年。本次申请地方政府专项债券资金 2,000.00

万元，20 年期，利率 3.2%；地方配套财政资金 1,250.00 万元。本批次申请专项

债券 2,000.00 万元，20 年期。

根据克拉玛依市商务局提供数据，本债券对应的克拉玛依市出口货物属地直

通查验中心预计从 2026 年开始运营，在债券存续期内可用于还本付息的现金流

收入 13,345.68 万元，现金流收入能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。期末

项目累计净现金结余 5,932.49 万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：

克拉玛依市出口货物属地直通查验中心

专项债券偿还期内的资金留存情况（万元）
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三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对当前国内融资环境的研究，认为克拉玛依市出口货物属地直通查验中

心专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时建筑

租赁收入、装卸费收入、站内掏装集装箱收入、停车费收入为项目提供了充足、

稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，项目通过发行地方政府专项债券资金 5,000.00 万元，以项目收

益与融资自求平衡的方式满足部分克拉玛依市出口货物属地直通查验中心的资

金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

天健会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：

新疆分所

中国·乌鲁木齐市 中国注册会计师：

二〇二五年十一月十四日
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附录：现金流分析
根据克拉玛依市商务局提供《克拉玛依市出口货物属地直通查验中心实施方案》中的资金投入及项目收入金额与进度，项目 2025 年 11月已成功发行地方政府专项债券资

金 3000.00 万元，利率 2.1%，剩余债券期限 20 年债券利率按 3.2%测算，专项债券利息每半年支付一次，专项债券本金于到期年一次性偿还。（专项债券期限 20 年，债券到期

一次性还本，发行费为债券发行费率 1‰、债券登记托管费率 0.08‰、债券兑付服务费率 0.05‰）进行了现金流分析测算，见下表：

现金流分析测算表 单位：万元
专项债券期限 建设期 运营期

合计
年度 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

现金流模拟测算

表

现金流入

地方自筹资金流

入
1250.00 1250.00

债券资金流入 5000.00 5000.00

其他资金流入

可支配利润现金

净流入
740.91 740.91 740.91 740.91 740.91 743.12 725.85 678.56 678.56 678.56 680.56 680.56 680.56 680.56 680.56 683.42 683.42 683.42 683.42 13345.68

现金流入总额 6250.00 740.91 740.91 740.91 740.91 740.91 743.12 725.85 678.56 678.56 678.56 680.56 680.56 680.56 680.56 680.56 683.42 683.42 683.42 683.42 19595.68

现金流出

建设期资金流出 6117.34 6117.34

运营期现金流出

债券发行费用 5.00 5.00

债券登记托管费

用
0.40 0.40

债券兑付服务费

用
0.260 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.45

债券还本付息 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 127.00 5127.00 7540.00

现金流出总额 6250.00 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 127.01 5127.01 13663.19

现金净流入

当年项目现金

净流入
0.00 613.90 613.90 613.90 613.90 613.90 616.11 598.84 551.55 551.55 551.55 553.55 553.55 553.55 553.55 553.55 556.41 556.41 556.41 -4443.59 5932.49

期末项目累计现

金结存额
0.00 613.90 1227.80 1841.70 2455.60 3069.50 3685.61 4284.45 4836.00 5387.55 5939.10 6492.65 7046.20 7599.75 8153.30 8706.85 9263.26 9819.67 10376.08 5932.49

评价偿债覆盖率 1.77
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附录 2：可偿债收益估算表
根据克拉玛依市商务局提供《克拉玛依市出口货物属地直通查验中心实施方案》中的资金投入及项目收入金额与进度，债券存续期内累计运营收入

18,334.26 万元，累计运营成本 2,164.02 万元，累计税费 2,824.56 万元，可偿债收益 13,345.68 万元，见下表：

可偿债收益估算表 单位：万元

序号 项 目 合计
计 算 期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

年度 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

1 项目收入 18334.26 959.97 959.97 959.97 959.97 959.97 963.26 963.26 963.26 963.26 963.26 966.55 966.55 966.55 966.55 966.55 971.34 971.34 971.34 971.34

1.1 建筑租赁收入 2332.69 118.26 118.26 118.26 118.26 118.26 121.22 121.22 121.22 121.22 121.22 124.17 124.17 124.17 124.17 124.17 128.61 128.61 128.61 128.61

1.2 装卸费收入 7843.20 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80 412.80

1.3
站内掏装集装箱收入（20

英尺）
3529.44 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76 185.76

1.4
站内掏装集装箱收入（40

英尺）
4411.80 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20 232.20

1.5 停车费收入 217.13 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 11.28 11.28 11.28 11.28 11.28 11.62 11.62 11.62 11.62 11.62 11.97 11.97 11.97 11.97

2 税费 1317.23 13.02 13.02 13.02 13.02 13.02 13.35 36.37 99.43 99.43 99.43 100.04 100.04 100.04 100.04 100.04 100.98 100.98 100.98 100.98

2.1 交纳增值税 946.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.55 76.85 76.85 76.85 77.12 77.12 77.12 77.12 77.12 77.51 77.51 77.51 77.51

2.1.1 增值税销项税 1513.85 79.26 79.26 79.26 79.26 79.26 79.54 79.54 79.54 79.54 79.54 79.81 79.81 79.81 79.81 79.81 80.20 80.20 80.20 80.20

2.1.2 增值税进项税 567.11 79.26 79.26 79.26 79.26 79.26 79.54 58.99 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69 2.69

2.2 税金及附加 113.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.47 9.23 9.23 9.23 9.25 9.25 9.25 9.25 9.25 9.31 9.31 9.31 9.31

2.3 房产税 256.84 13.02 13.02 13.02 13.02 13.02 13.35 13.35 13.35 13.35 13.35 13.67 13.67 13.67 13.67 13.67 14.16 14.16 14.16 14.16

3 项目总成本 8574.62 451.27 451.27 451.27 451.27 451.27 451.29 451.29 451.29 451.29 451.29 451.30 451.30 451.30 451.30 451.30 451.33 451.33 451.33 451.33

3.1 外购燃料及动力费 443.46 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34 23.34

3.2 工资及福利费 1520.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00

3.3 修理费 108.87 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73 5.73

3.4 其他管理费 91.69 4.80 4.80 4.80 4.80 4.80 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.83 4.83 4.83 4.83 4.83 4.86 4.86 4.86 4.86

经营成本 2164.02 113.87 113.87 113.87 113.87 113.87 113.89 113.89 113.89 113.89 113.89 113.90 113.90 113.90 113.90 113.90 113.93 113.93 113.93 113.93

3.5 折旧费 5175.03 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37 272.37

3.6 摊销费 1235.57 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03 65.03

4 利润总额 8442.41 495.68 495.68 495.68 495.68 495.68 498.62 475.60 412.54 412.54 412.54 415.21 415.21 415.21 415.21 415.21 419.03 419.03 419.03 419.03

5 息税折旧摊销前利润 14853.01 833.08 833.08 833.08 833.08 833.08 836.02 813.00 749.94 749.94 749.94 752.61 752.61 752.61 752.61 752.61 756.43 756.43 756.43 756.43

6 减：所得税 1507.33 92.17 92.17 92.17 92.17 92.17 92.90 87.15 71.38 71.38 71.38 72.05 72.05 72.05 72.05 72.05 73.01 73.01 73.01 73.01

7 可偿债收益 13345.68 740.91 740.91 740.91 740.91 740.91 743.12 725.85 678.56 678.56 678.56 680.56 680.56 680.56 680.56 680.56 683.42 683.42 683.42 683.42



仅为 出具报告 之目的而提供文件的复印件，仅用于说明天健会计师事务所 (特殊普 通

合伙) 新疆分所合法经营未经本所书面同意，此文件不得用作任何其他用途，亦不得向

第三方传送或披露。



仅为 出具报告 之目的而提供文件的复印件，仅用于说明天健会计师事务所 (特殊普 通

合伙) 新疆分所具有执业资质未经本所书面同意，此文件不得用作任何其他用途， 亦

不得向第三方传送或披露。






