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克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目

地方政府专项债券

财务评估咨询报告

一、 项目概况

（一）项目名称

克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目（以下简称“项

目”、“本项目”）

（五）项目建设内容及规模

改建道路200km及附属设施(科技中心改造项目，占地面积13333

㎡，改造已有建筑面积 2000 ㎡及完善相关配套设施)，分年度实施

（二）实施主体

1.项目实施主体

克拉玛依市农业综合开发区管理委员会

2.项目建设运营主体

克拉玛依市农业综合开发区管理委员会

（三）项目区位

克拉玛依国家农业科技园区。

（四）项目计划及进展情况

根据可研报告，项目计划建设期为 2025 年 9月-2026 年 9 月。

目前已经获得相关立项和建设的批复。

。

（六）项目总投资估算

根据可研报告，项目总投资 50,000.00 万元，其中：工程费用
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40,000.00 万元，工程建设其它费用 7,620.00 万元，预备费 2,380.00

万元。

二、债券应付本息情况

克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目专项债券发行规

模为 40,000.00 万元。2025 年已发行地方政府专项债券 10,000.00

万元，融资利率 2.05%，本期计划申请地方政府专项债券 30,000.00

万元。融资利率 4.50%，期限 20 年，在存续期内半年付息一次，到

期一次偿还本金。应还本付息情况如下：

债券项目还本付息预测表

单位：万元

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息 还本付息合计

2025 年 40,000.00 40,000.00

2026 年 40,000.00 30,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2027 年 30,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2028 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2029 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2030 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2031 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2032 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2033 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2034 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2035 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2036 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2037 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2038 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2039 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2040 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2041 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2042 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2043 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2044 年 40,000.00 40,000.00 2.05%/4.5% 1,555.00 1,555.00

2045 年 40,000.00 40,000.00 0.00 2.05%/4.5% 1,555.00 41,555.00

合计 40,000.00 40,000.00 31,100.00 71,100.00
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三、评估依据和假设

（一）评估依据

1.《关于克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目可行性研

究报告的批复》(克发改发〔2024〕300 号)；

2.《克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目可行性研究报

告》；

3.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）；

4.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（发改投资〔2006〕

1325 号）；

5.《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》（建标〔2008〕

162 号）。

（二）评估假设

1.国家宏观政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.相关法律法规无重大变化；

4.工程项目建设计划、融资计划等能够顺利执行；

5.物价水平在正常范围内变化；

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。

四、评估过程

北京中靖诚会计师事务所（普通合伙）严格按照相关规定及流程
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为本项目提供财务评估咨询服务，在完成以下工作基础上出具正式版

财务评估咨询报告：

1.梳理所有相关法律法规；

2.收集项目前期资料，完成尽职调查；

3.查阅《新疆维吾尔自治区阿勒泰地区克拉玛依国家农业科技园

区基础设施配套项目实施方案》；

4.安排专业人员（注册会计师）开展评估工作，出具《克拉玛依

国家农业科技园区基础设施配套项目地方政府专项债券财务评估咨

询报告》（初稿）；

5.审定《克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目地方政府

专项债券财务评估咨询报告》。

五、评估分析

（一）项目投资估算

如上所述，项目总投资 50,000.00 万元，工程费用 40,000.00 万

元，工程建设其它费用 7,620.00 万元，预备费 2,380.00 万元。

项目资金来源具体如下表：

投资估算表

单位：万元

序号 名称

估算价值

合计
建筑工程费

工程建设其

他费

基本预备

费

一 项目建设投资

1
克拉玛依国家农业科技

园区基础设施配套项目
40,000.00 7,620.00 2,380.00 50,000.00

二 总投资合计 40,000.00 7,620.00 2,380.00 50,000.00
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（二）项目资金筹措

项目总投资 50,000.00 万元，资金来源为：财政资金 10,000.00

万元，占总投资的 20.00%，拟申请地方政府专项债券 40,000.00 万

元，占总投资的 80.00%。

本项目已申请地方政府专项债券 10,000.00 万元，融资利率

2.05%，本期计划申请地方政府专项债券 30,000.00 万元，专项债期

限 20年，利率 4.50%，每半年付息一次，本金到期一次偿还。

项目资金来源具体如下表：

资金来源表

单位：万元

序号 项目 总投资
地方财政配

套

已申请专项债

券金额

本次拟申请专

项债券金额

1
克拉玛依国家农业科技

园区基础设施配套项目
50,000.00 10,000.00 10,000.00 30,000.00

合计 50,000.00 10,000.00 10,000.00 30,000.00

（三）项目收入、成本、税费、收益预测

1.项目收入预测

本项目主要营业收入来源于场地租赁费收入。具体如下：

根据本项目经营能力，正常经营年房屋租赁服务为 2000 平方米/

年，运营期第一年房屋租赁服务率 80%，逐年上涨，满负荷为 100%；

场地租赁服务为13333平方米/年,运营期第一年场地租赁服务率80%,

逐年上涨，满负荷为 100%。

经调研市场现状，并结合项目实际情况，综合考虑，项目房屋租

赁服务定价在 3000 元/平方米，每年增涨 5%。场地租赁服务定价在
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3500 元/平方米，每年增涨 5%。

具体收入明细见下表：

项目收入表

单位：万元

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

房屋租赁服务 480 535.5 595.35 659.85 729.3 765.77

面积 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

单价 3,000.00 3,150.00 3,307.50 3,472.88 3,646.52 3,828.84

负荷率 80.00% 85.00% 90.00% 95.00% 100.00% 100.00%

场地租赁服务 3,733.24 4,164.90 4,630.38 5,132.01 5,672.22 5,955.83

面积 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00

单价 3,500.00 3,675.00 3,858.75 4,051.69 4,254.27 4,466.99

负荷率 80.00% 85.00% 90.00% 95.00% 100.00% 100.00%

含税收入 4,213.24 4,700.40 5,225.73 5,791.86 6,401.52 6,721.60

不含税收入 3,865.36 4,312.29 4,794.25 5,313.63 5,872.96 6,166.61

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

房屋租赁服务 804.06 844.26 886.47 930.8 977.34 1,026.20 1,077.51 1,131.39

面积 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

单价 4,020.29 4,221.30 4,432.37 4,653.98 4,886.68 5,131.02 5,387.57 5,656.95

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

场地租赁服务 6,253.62 6,566.30 6,894.62 7,239.35 7,601.32 7,981.38 8,380.45 8,799.48

面积 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00

单价 4,690.33 4,924.85 5,171.09 5,429.65 5,701.13 5,986.19 6,285.50 6,599.77

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

含税收入 7,057.68 7,410.56 7,781.09 8,170.15 8,578.65 9,007.59 9,457.97 9,930.87

不含税收入 6,474.94 6,798.68 7,138.62 7,495.55 7,870.33 8,263.84 8,677.03 9,110.89

项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

房屋租赁服务 1,187.96 1,247.36 1,309.72 1,375.21 1,443.97 18,008.02

面积 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

单价 5,939.79 6,236.78 6,548.62 6,876.05 7,219.86

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

场地租赁服务 9,239.45 9,701.42 10,186.49 10,695.82 11,230.61 140,058.89

面积 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00 13,333.00
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单价 6,929.76 7,276.25 7,640.06 8,022.06 8,423.17

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

含税收入 10,427.41 10,948.78 11,496.22 12,071.03 12,674.58 158,066.93

不含税收入 9,566.43 10,044.75 10,546.99 11,074.34 11,628.06 145,015.55

2.项目成本预测

根据《克拉玛依国家农业科技园区基础设施配套项目可行性研究

报告》及当地、周边地区近年来类似项目经营成本资料进行估算。本

项目运营成本包括：外购燃料及动力费、人员工资及福利费、维护修

理费和管理及其他费用。

（1）外购耗材、燃料和动力费

项目正常经营年年电耗量为 1 万度，年水耗量为 0.5 万吨。经计

算，项目运营期内年均外购耗材、燃料和动力费 1.91 万元。

（2）工资及福利费

本项目劳动定员 5 人，其中管理人员 5人，平均年工资及福利费

100000 元/人·年。运营期内年均工资及福利 50.00 万元。

（3）其他费用

其他费用包括其他营业费用、其他管理费用和其他相关费用。其

他营业费用按运营收入的 3%计提，其他管理费按职工薪酬的 10%计提

经计算。

（4）折旧费：固定资产在使用过程中会受到磨损，其价值损失

通常是通过提取折旧的方式得以补偿。财务分析中，按生产要素法估

算总成本费用时，固定资产折旧可直接列支于总成本费用。本项目固

定资产折旧采用年限平均法。



12

年折旧额=固定资产原值×（1－残值率）÷折旧年限

具体明细如下表：

项目成本费用表

单位：万元

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

外购燃料及动力费 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91

人员工资及福利费 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

管理及其他费用 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40

经营成本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31

折旧费 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00

利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00

总成本费用 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

外购燃料及动力费 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91

人员工资及福利费 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

管理及其他费用 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40

经营成本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31

折旧费 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00

利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00

总成本费用 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31

项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

外购燃料及动力费 1.91 1.91 1.91 1.91 1.91 36.29

人员工资及福利费 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 950.00

管理及其他费用 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40 2,496.60

经营成本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 3,482.89

折旧费 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 45,125.00

利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 29,545.00

总成本费用 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 4,113.31 78,152.89

3.项目税费

本项目按国家规定缴纳增值税、企业所得税及相应附加税。其中

增值税按 9.00%计算，城市维护建设税按 5.00%计算，教育费附加按

3.00%计算，地方教育附加按 2.00%计算，企业所得税按 25.00%计算。
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相关税费预测表

单位：万元

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

增值税 347.88 388.11 431.48 478.23 528.57 554.99

税金及附加 34.79 38.81 43.15 47.82 52.86 55.5

企业所得税 40.04 40.04 159.45 288.13 426.70 499.45

合计 422.71 466.96 634.08 814.18 1,008.13 1,109.94

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

增值税 582.74 611.88 642.48 674.6 708.33 743.75 780.93 819.98

税金及附加 58.27 61.19 64.25 67.46 70.83 74.37 78.09 82

企业所得税 575.84 656.05 740.27 828.70 921.55 1,019.04 1,121.41 1,228.90

合计
1,216.85 1,329.12 1,447.00 1,570.76 1,700.71 1,837.16 1,980.43

2,130.88

项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

增值税 860.98 904.03 949.23 996.69 1,046.52 13,051.40

税金及附加 86.1 90.4 94.92 99.67 104.65 1,305.13

企业所得税 1,341.76 1,399.01 1,523.44 1,654.09 1,791.27 16,255.11

合计 2,288.84 2,393.44 2,567.59 2,750.45 2,942.44 30,611.64

4.项目现金流量预测

具体情况见下表：

项目现金流量预测表

单位：万元

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、现金流入 15,000.00 35,000.00 4,213.24 4,700.40 5,225.73 5,791.86 6,401.52 6,721.60

1、资本金流入 5,000.00 5,000.00

2、债券资金流入 40,000.00

3、运营收入 4,213.24 4,700.40 5,225.73 5,791.86 6,401.52 6,721.60

二、现金流出 15,000.00 35,000.00 2,161.02 2,205.27 2,372.39 2,552.49 2,746.44 2,848.25

1、固定资产投资 15,000.00

2、运营成

35,000.00

本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31

3、相关税费 422.71 466.96 634.08 814.18 1,008.13 1,109.94

4、债券利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00
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（四）资金的稳定性

本项目以运营收入扣除经营成本后的净收益作为本债券的还本

付息资金来源，债券存续期内各年盈余资金均有较稳定的结余。

根据本项目在专项债券存续期内还本付息资金的测算，未发现有

5、债券本金 -

6、其他财务费用 -

三、净现金流量 2,052.22 2,495.13 2,853.34 3,239.38 3,655.08 3,873.35

四、累计净现金流量 2,052.22 4,547.35 7,400.69 10,640.06 14,295.14 18,168.49

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、现金流入 7,057.68 7,410.56 7,781.09 8,170.15 8,578.65 9,007.59 9,457.97 9,930.87

1、资本金流入

2、债券资金流入

3、运营收入 7,057.68 7,410.56 7,781.09 8,170.15 8,578.65 9,007.59 9,457.97 9,930.87

二、现金流出 2,955.16 3,067.43 3,185.31 3,309.07 3,439.02 3,575.47 3,718.74 3,869.19

1、固定资产投资

2、运营成本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31

3、相关税费 1,216.85 1,329.12 1,447.00 1,570.76 1,700.71 1,837.16 1,980.43 2,130.88

4、债券利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00

5、债券本金

6、其他财务费用

三、净现金流量 4,102.52 4,343.13 4,595.79 4,861.09 5,139.63 5,432.12 5,739.23 6,061.69

四、累计净现金流量 22,271.02 26,614.15 31,209.93 36,071.02 41,210.65 46,642.77 52,382.00 58,443.69

项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

一、现金流入 10,427.41 10,948.78 11,496.22 12,071.03 12,674.58 208,066.93

1、资本金流入 10,000.00

2、债券资金流入 40,000.00

3、运营收入 10,427.41 10,948.78 11,496.22 12,071.03 12,674.58 158,066.93

二、现金流出 4,027.15 4,131.75 4,305.90 4,488.76 44,680.75 153,639.53

1、固定资产投资 49,550.00

2、运营成本 183.31 183.31 183.31 183.31 183.31 3,482.89

3、相关税费 2,288.84 2,393.44 2,567.59 2,750.45 2,942.44 30,611.64

4、债券利息 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 1,555.00 29,545.00

5、债券本金 40,000.00 40,000.00

6、其他财务费用

三、净现金流量 6,400.27 6,817.03 7,190.32 7,582.27 -32,006.17 54,427.40

四、累计净现金流量 64,843.95 71,660.98 78,851.30 86,433.57 54,427.40 728,166.38
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重大因素影响本项目资金稳定性的情况。

六、评估结论

1.本息覆盖倍数计算

通过对项目还本付息的测算，在项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，项目在本地方政府专项债券存续期间总收益为

123,972.40 万元，融资本息为 71,100.00 万元（计划融资 40,000.00

万元，利息 31,100.00 万元），本息覆盖倍数为 1.74。

项目收益与融资平衡表

单位：万元

年度
此次发行债券融资本息支付 项目可偿债券

本息总收益债券本金 债券利息 本息合计

本项目专项债券

本息合计
40,000.00 31,100.00 71,100.00

123,972.40

专项债券本息

保障倍数
1.74

2.本息覆盖倍数敏感性分析

经收益变动的敏感性测试，当项目经营净收益下降 20.00%时，

债券本息覆盖率下降为 1.39，具有较好的稳定性和抗风险能力。

项目债券本息偿还能力评估表

单位：万元

本项目债券存续期间经营收

益
收益变动幅度

本项目债券本息合

计
本息覆盖倍数

123,972.40

20.00%

71,100.00

2.09

15.00% 2.01

10.00% 1.92

5.00% 1.83

0% 1.74

-5.00% 1.66
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-10.00% 1.57

-15.00% 1.48

-20.00% 1.39

3.评估意见

经测算，项目能产生持续稳定的现金流入且现金流入能覆盖专项

债券还本付息的规模，本项目债券本息覆盖倍数为 1.74，符合相关

要求，可实现收益与融资自求平衡，投资具备可行性。
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