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关于阿瓦提县供热管网智能化改造建设项
目合法性审核的法律咨询意见

致：阿瓦提县住房和城乡建设局

贵局转来的关于阿瓦提县供热管网智能化改造建设项

目本所已收悉，本所接受贵局的委托，根据《中华人民共和

国民法典》等相关法律法规及政策文件，经认真研究，提出

如下法律咨询意见，供贵局参考：

一、出具本意见所依据的文件材料

为出具本法律咨询意见所审阅的相关文件资料包括：

1.《阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目信息披露

表》；

2.《阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目环境影响

登记表》（阿瓦提县住房和城乡建设局）；

3.《阿瓦提县发展改革委关于阿瓦提县供热管网智能

化改造建设项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》

（瓦发改批【2025】144号）；

4.《关于阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目用地

预审与选址意见》（瓦自然资预审【2025】86号）；

5.《阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目收益与融

资自求平衡实施方案总体评价报告》（新华瑞专审字 [2025] 

447号）。

二、咨询的事项

针对阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目出具合法
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性审核意见。

三、简要基本情况

贵局拟于近期组织实施阿瓦提县供热管网智能化改造

建设项目，基本情况如下：

1. 项目投向领域：供热(含供热计量改造、长距离供热

管道)。

2. 项目功能定位：项目旨在通过本项目的实施，不仅

能够满足城镇居民的供热需求，提高供热质量，还能有效推

动阿瓦提县能源结构的优化和绿色低碳发展，对促进当地节

能减排、改善环境质量、提升居民生活水平具有重要意义。

3. 项目主管部门：阿瓦提县住房和城乡建设局。

4. 项目名称：阿瓦提县供热管网智能化改造建设项目。

5. 项目建设地点：阿瓦提县。

6. 建设内容：改造供热管网 10 公里，管径为

DN50-DN350；对 10 座换热站供热进行设备更新及智能化改

造，加装小区单元楼栋热力入口智能平衡阀 620个、楼栋室

温采集器 1000个，及附属配套设施设备等。

7. 建设期限：1年。

8. 运营期限：9年。

9. 项目性质：改建。

10.项目投资概算：项目总投资为 5,000.00万元。其中：

建筑工程费 1,520.23 万元，占总投资的 30.40%；安装工程

费 780.46万元，占总投资的 15.61%；设备购置费 1,834.88

万元，占总投资的 36.70%；其他费用 385.13万元，占总投

资的 7.70%；预备费 361.66万元，占总投资的 7.23%；建设

期利息 117.64万元，占总投资的 2.36%。
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11.项目资金筹措计划：项目总投资为 5,000.00万元。

其中：计划发行政府专项债券资金 4,000.00 万元（2025

年11月申请3000万，2025年12月申请1000万），地方财政

配套资金 1,000.00万元。

（三）关于项目备案及审批手续的完备性分析

经审查，本项目已取得阿瓦提县发改委出具的备案文件。

另，根据《中华人民共和国环境影响评价法（2018修正）》

第十六条、第二十二条，《建设项目环境保护管理条例（2017 

修订）》第九条，项目已取得环评报告表批复；根据《建设

项目用地预审管理办法（2016

2.外部审批程序：本项目已取得阿瓦提县发改委关于阿

瓦提县供热管网智能化改造建设项目可行性研究报告（代项

目建议书）的批复以及阿瓦提县自然资源局关于建设项目用

地预审与选址意见的批复、项目建设环评备案，以及会计事

务所出具的《收益与融资自求平衡实施方案总体评价报

告》，项目已取得上述专项复函，完成用地预审与选址、环

评报告表批复等法定前置手续，符合《建设项目环境保护管

理条例》及《建设项目用地预审管理办法（2016修正）》等

（二）关于项目投资程序的合规性分析

1.内部决策程序：本项目已经贵局党组会议研究决定并

报阿瓦提县委及阿瓦提县人民政府集体审议通过，符合政府

四、合法性审查意见及分析

（一）关于项目投资建设主体的合法性分析

贵局系市政基础设施建设的行政主管部门，项目涉及阿

瓦提县人民群众的基本民生工程，贵局作为项目申报主体合

法适格，不存在违反上违法及超越职权的情形。

投资项目内部立项、决策程序的要求。

相关行政法规及规范性文件的审批要求。

修正）》第七条，已取得用地
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预审与选址意见书；根据《中华人民共和国土地管理法（2019

修订）》第四十四条、第五十九条，已启动建设用地审批程

序。因此，现有资料已具备项目立项申报的相关要求，符合

相关规定。

综上，本项目的投资建设主体合法适格，项目投资的内

部和外部程序合规，项目备案及审批手完备，未发现明显违

反法律法规及政策规定的情形。

注：本咨询意见系建立在贵方提供的相关资料基础上，

且该等资料经贵方确认无任何隐瞒、虚假、重大遗漏或误导。

如有疑问请致电详询。

广东华商（乌鲁木齐）律师事务所                         

2025 年 8 月 20 日  




