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关于 博州温泉县圣泉景区旅游基础设施建设项目

（三期）政府专项债券专项财务评价报告

政德审字（2025）ZX第 00542号

温泉县文化体育广播电视和旅游局：

我们接受贵单位委托，对博州温泉县圣泉景区旅游基础设施建设

项目（三期）政府专项债券实施方案进行评估出具专项财务评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则 3111号

——预测性财务信息的审核》。项目实施单位对该项目收益预测及其

所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及

现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，因

此实际结果可能与预测性财务信息存在较大的差异。

本总体评估仅用于本期债券融资之目的使用，不得用作其他任何

目的。

经专项审核，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及所依

据的各项假设前提下，本次评价的项目预期净流入能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。总体评估结果如下：
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一、项目的基本情况

1、项目名称

博州温泉县圣泉景区旅游基础设施建设项目（三期），简称“本

项目”。

2、项目实施单位

项目实施单位为温泉县文化体育广播电视和旅游局。

3、项目建设地点

项目建设位于博州温泉县。

4、项目工期

项目建设期限为自 2023年 2月至 2026年 12月。

5、项目建设内容及规模

新建圣泉景区游客服务中心，建筑基底面积 3000平米，建筑面积

5000平米，功能涵盖游客集散区、总服务台、售票区、自动售票区、

游客休息区、导游服务区、电子触摸屏区、寄存处、VIP室、警务室、

母婴室、卫生间、多功能厅、宣传品区、医务室、观光车等候区、邮

政电信区、吸烟区、投诉办公室、应急指挥中心等基础设施配套。建

设集散广场 5000平米，生态停车场 12000平米，游客集散广场打造 3

处室外温泉景观及专业供排水管网等附属设施。

6、项目总投资估算

本项目总投资估算为 8750万元。其中：工程费用 7430万元，工

程建设其他费用为 307.20万元，基本预备费为 382.89万元，建设期利

息 622万元，发行费用及还本付息服务费用 7.91万元。
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二、项目应付本息情况

1、专项债券应付本息情况

按照本项目专项债券发行计划，本项目拟计划发行债券筹集资金

共 7000万元（2023年已发行 3000万元，实际发行利率 3.05%，本次

发行 4000万元），发行期限 10年，以年利率 3.2%，预计每半年利息

支出。截止债券存续期结束，累计产生债券利息 2195万元，本息合计

共计 9195万元。自申请使用资金开始计息之日起存续期内债券利息情

况如下：
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表. 债券利息支出预测表

单位：万元

序号 项目 合计
债券存续期

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 借款合计

1.1 期初借款余额 3000 3000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 4000 4000

1.2 本年借款 7000 3000 4000

1.3 本年应计利息 2195 91.5 91.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 128 128

1.4 当期还本付息 9195 91.5 91.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 3219.5 128 4128

其中：还本 7000 3000 4000

付息 2195 91.5 91.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 128 128

1.5 期末借款余额 3000 3000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 4000 4000 0
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三、评估依据和假设

1、评估依据

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43

号）；

《关于印发（地方政府专项债券发行管理暂行办法）的通知》

（财库[2015]83号）；

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预[2017]89号）；

 博州温泉县圣泉景区旅游基础设施建设项目（三期）实施方案；

国家及地方其他相关法律、法规。

2、财务评估假设

（1）一般假设

发行人遵照本期债券的报送要求进行本项目申报，无重大不合

规事项。

国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。

国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

国家税收政策无重大变化。

对发行人有影响的法律法规无重大变化。

无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响。

（2）特殊假设
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本项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，发行人编

制的项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；

未来各项收费标准在正常范围内变动，本项目估算的各项收费

相关费用在未来实现时与实际情况基本相符。

发行人拟定的各项收费项目以及可用于偿还债券的净收益等能

够顺利执行。

项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行。

项目能够如期完工并交付使用。

四、评估过程

我们根据国家、地方相关政策文件，查阅实施方案，实施尽调及

访谈、安排专业人员评估、以真实、可观、独立为原则，经认真审核，

出具本评估报告。

五、评估结果

1、项目投资估算

本项目总投资估算为 8750万元。其中：工程费用 7430万元，工

程建设其他费用为 307.20万元，基本预备费为 382.89万元，建设期利

息 622万元，发行费用及还本付息服务费用 7.91万元。

2、项目预期收益

根据项目单位提供资料，本项目收益来源于门票和停车场收入，

项目计算期 10年，建设期 4年。

（1）门票收入

根据 2021年温泉县统计公报数据显示，接待游客量 561.28万人
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次。项目景区按接待游客量的 30%估算，游客量 1600000万人，门票

单价 38元/人次。项目运营期第一年负荷率 50%、第二年负荷率 85%，

第三年及以后负荷率 100%。运营期内收入 44688万元。

（2）停车场租赁收入

项目小车停车位 300个，客车停车位 80个。小车位每小时单价

2.5元/h·位。客车位每小时单价 3元/h·位。项目运营期第一年负荷

率 50%、第二年负荷率 85%，第三年及以后负荷率 100%。运营期内

收入 3187.11万元。

项目建成后，运营期总收入为 47875.11万元。

据此，测算本项目债券存续期内具体年度收入如下表：
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表. 项目预期收入表

单位：万元

序
项 目 合计

计算期

号 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 营业收入 47875.11 3256.81 5536.58 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62

负荷率 50% 85% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1 门票收入 44688.00 3040 5168 6080 6080 6080 6080 6080 6080

单价（元/人次) 38 38 38 38 38 38 38 38

年数量（人次） 1600000 1600000 1600000 1600000 1600000 1600000 1600000 1600000

小计 44688.00 3040.0 5168.0 6080.0 6080.0 6080.0 6080.0 6080.0 6080.0

1.2 停车场收入 3187.11 216.81 368.58 433.62 433.62 433.62 433.62 433.62 433.62

小车停车位 300 300 300 300 300 300 300 300

单价（元/时·位) 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5

年（时） 4380 4380 4380 4380 4380 4380 4380 4380

小计 164.25 279.225 328.5 328.5 328.5 328.5 328.5 328.5

大巴车 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00

单价（元/时·位) 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

年（时） 4380.00 4380.00 4380.00 4380.00 4380.00 4380.00 4380.00 4380.00

小计 52.56 89.35 105.12 105.12 105.12 105.12 105.12 105.12

2 营业税金及附加 43.26 2.75 4.97 5.92 5.92 5.92 5.92 5.92 5.92

2.1 城市维护建设税 5% 1.37 2.49 2.96 2.96 2.96 2.96 2.96 2.96

2.2 教育费附加 3% 0.82 1.49 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78

2.3 地方附加 2% 0.55 0.99 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18

3 增值税 432.60 27.45 49.70 59.24 59.24 59.24 59.24 59.24 59.24
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3.1 销项税额 6% 195.41 332.19 390.82 390.82 390.82 390.82 390.82 390.82

3.2 进项税额 9% 167.96 282.49 331.58 331.58 331.58 331.58 331.58 331.58
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3、项目运营支出

本项目运营成本仅包括员工工资及福利、燃料动力费用、管理费

用及其他费用、修理费等。

（1）人员工资费

项目聘请 50人，年工资 6万。则运营期内，人员工资及福利支出

共计为 2205万元。

（2）管理及其他费用

管理及其他费用按照营业收入的 5%计算，则运营期内管理及其

他费用总计为 2393.76万元。

（3）修理费

修理费是指项目运营后对建筑设施及其配套设备的日常维护、保

养等费用，则运营期内修理费共计 420万元。

（4）外购原材料及动力费用

本项目主要燃料及动力为水、电。项目每年用水量 9198767吨，

单价 3.6元/t。项目年耗电量 57.82（万 kW·h)，单价 4.5元/kW·h。

则运营期内，燃料动力费用共计 24531.16万元。

债券存续期内的经营成本总计 29549.92万元。

根据上述原则，计算出本项目债券存续期内的运营成本如下。
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具体测算详情见下表：

表. 项目成本费用表

单位：万元

序号 项目 合计
计算期

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 营业成本 29256.16 2133.79 3406.94 3952.57 3952.57 3952.57 3952.57 3952.57 3952.57

1.1 燃料动力费 24531.16 1668.79 2836.94 3337.57 3337.57 3337.57 3337.57 3337.57 3337.57

1.2 人员工资及福利费 2205.00 150 255 300 300 300 300 300 300

1.3 维修费 420.00 52.50 52.50 52.50 52.50 52.50 52.50 52.50 52.50

1.4 折旧费 2100.00 262.50 262.50 262.50 262.50 262.50 262.50 262.50 262.50

2 管理费用及其他管理费用 2393.76 162.84 276.83 325.68 325.68 325.68 325.68 325.68 325.68

3 财务费用 1573.00 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 128 128

4 总成本费用合计 33222.92 2516.13 3903.27 4497.75 4497.75 4497.75 4497.75 4406.25 4406.25

4.1 其中：固定成本 3673.00 482.00 482.00 482.00 482.00 482.00 482.00 390.50 390.50

4.2 变动成本 29549.92 2034.13 3421.27 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75

5 经营成本 29549.92 2034.13 3421.27 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75
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4、相关税费

本项目涉及的税费主要包括：增值税、城市维护建设税、教育费

附加及地方教育费附加等，根据住房和城乡建设部和财政部国税总局

最新政策计取。

（1）增值税：缴纳增值税以 6%的税率计算缴纳。

（2）城市维护建设税、教育费附加及地方教育费附加：按实际缴

纳的增值税以 5%的税率计征。

（3）企业所得税：按 25%的费率计算缴纳。

5、分年度融资平衡

据上，本项目债券存续期内可用于偿还债券本息的运营净收益总

额为 14197.09万元，运营净收益对本项目专项债券本息及发行费用的

覆盖倍数为 1.54倍。项目分年度资金平衡表如下所示：

表. 分年度融资平衡表

年度（年）
发行费

用

债券本息支出
本息合

计

项目运营情况
本息保

障倍数
债券本

金

债券利

息

项目收

入

运营成

本
税费

运营净收

益

2023 3 91.5 91.5

2024 91.5 91.5 0.00 0.00

2025 4 219.5 219.5 0.00 0.00

2026 219.5 219.5 0.00 0.00

2027 219.5 219.5 3256.81 2034.13 214.68 1008.00 0.11

2028 219.5 219.5 5536.58 3421.27 461.76 1653.55 0.18

2029 219.5 219.5 6513.62 4015.75 567.65 1930.22 0.21

2030 219.5 219.5 6513.62 4015.75 567.65 1930.22 0.21

2031 219.5 219.5 6513.62 4015.75 567.65 1930.22 0.21

2032 3000 219.5 3219.5 6513.62 4015.75 567.65 1930.22 0.21

2033 128 128 6513.62 4015.75 590.53 1907.34 0.21

2034 4000 128 4128 6513.62 4015.75 590.53 1907.34 0.21

合计 7 7000 2195.00 9195.00
47875.1

1

29549.9

2

4128.1

0
14197.09 1.54



北京政德会计师事务所（普通合伙） 政德审字【2025】ZX 第 00542 号

13

6、资金测算平衡分析

项目在债券存续期内可用于还本付息的现金流收入

14197.09万元，现金流收入能够完全覆盖专项债券还本付息

的规模。期末项目累计净现金结余 6056.70万元。本项目现

金净流入预测如下：
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表. 现金流分析测算表

单位：万元

序号 名称 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1
经营活动净现

金流量
0.00 0.00 0.00 1035.45 1703.26 1989.46 1989.46 1989.46 1989.46 1966.58 1966.58

1.1 现金流入 0.00 0.00 0.00 3256.81 5536.58 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62

1.1.1 销售收入 3256.81 5536.58 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62 6513.62

1.1.2 补贴收入

1.2 现金流出 2221.36 3833.32 4524.16 4524.16 4524.16 4524.16 4547.04 4547.04

1.2.1 经营成本 2034.13 3421.27 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75 4015.75

1.2.2 销售税金及附加 2.75 4.97 5.92 5.92 5.92 5.92 5.92 5.92

1.2.3 所得税 184.48 407.09 502.49 502.49 502.49 502.49 525.36 525.36

2
投资活动净现

金流量
-3251.20 -406.40 -4064.00 -406.40 0 0 0 0 0 0

2.1 现金流入

2.2 现金流出 3251.20 406.4 4064 406.4

2.2.1 建设投资 3251.20 406.4 4064 406.4

2.2.2 流动资金

3
筹资活动净现

金流量
3251.20 406.4 4064 406.4 -219.5 -219.5 -219.5 -219.5 -219.5 -3219.5 -128 -4128

3.1 现金流入 3342.70 497.9 4283.5 625.9

3.1.1 项目资本金投入 342.70 497.9 283.5 625.9

3.1.2 建设投资借款 3000 0 4000
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3.1.3 流动资金借款

3.2 现金流出 91.5 91.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 3219.5 128 4128

3.2.1 各种利息支出 91.5 91.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 219.5 128 128

3.2.2 偿还债务本金 3000 0 4000

4 净现金流量 0.00 0.00 0.00 0.00 815.95 1483.76 1769.96 1769.96 1769.96 -1230.04 1838.58 -2161.42

5 累计盈余资金 0.00 0.00 0.00 815.95 2299.71 4069.66 5839.62 7609.58 6379.53 8218.12 6056.70
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7、评估结论

（1）项目预期净收益的稳定性

本项目总投资 8750万元，其中：资本金 1750万元，资金来源为

自筹；拟发行债券 7000万元（2023年已发行金额 3000万元，实际利

率 3.05%，本次发债金额 4000万元）。项目发行费用、建设期债券利

息已计入项目总投资，项目运营期还本付息资金来源于门票、停车场

租赁收入。

经上述测算，在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，本次评价的项目，在不考虑资金的时间价值的情况下，项目

偿债备付率≥1.54，项目产生的收益可覆盖运营期债券本息，预期运营

净收益基本能够保障偿还债券本金和利息及相关费用，实现项目收益

和融资自求平衡，该项目资金稳定性总体上可以得到保证。

（2）其他说明事项

在债券本息到期前，提前将偿还债券本息所需资金及时、足额归

集，并按照财政厅规定的时间和方式，将归集的还款资金缴入同级国

库用于债券还本付息，确保还款资金的及时、足额支付。

债券存续期间，政府可根据项目实施情况调整项目资本金比例，

已确保专项债券按时还本付息。

在本项目存续期内，如出现收入较大增长，可能发生提前偿还本

金的情况。本项目若提前偿还本金，按照专项债券管理有关规定和办

法执行。

（3）总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对该项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测算，

该项目持续稳定的现金净现金流入充分满足项目债券发行还本付息要

求。综上所述，在确保项目资本金和预期收入按实施方案预计年度的

金额及时足额到位的前提下，通过发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的方式满足资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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