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伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

特克斯县交通运输局：

我们接受贵方委托，对伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设

项目收益专项债券（以下简称“本期债券”）项目收益与融资自求平

衡情况进行评价并出具总体方案评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》。发行人对该项目收益预测及其所依

据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本评价报告仅供发行人本次发行伊犁州特克斯县综合物流园基

础设施建设项目收益专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，本期债券募集资金投资项目现金流入预测表

公允的反映了本期债券募投项目收益和现金流覆盖债券还本付息情

况。同时，我们查阅了特克斯县交通运输局提供的《伊犁州特克斯县

综合物流园基础设施建设项目实施方案》以及有关的基础数据，通过

测算，未发现《实施方案》中关于现金流的计算公式存在明显的偏差。



此页无伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目正文

附件：现金流模拟测算
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一、 项目概述

本工程贯彻执行国家有关的法规和经济技术政策，贯彻“合理布

局，综合利用，保护环境，造福人民”的方针。以城市环境改善、城

市功能完善、城市未来发展和各民族人民生活质量提高为方向，高标

准建设，把特克斯县建设成为总体规划科学、基础设施先进、生态环

境良好的城市。

按照国家现行法律、规范和技术标准，借鉴国内外基础设施建设

的先进经验,结合城市的具体条件和特点，制定符合国家规范、建设

标准和技术发展主流的技术方案。兼顾城市建设现状，适应市政工程

逐步发展的规律，充分考虑规划方案整体合理性和可实施性，与城市

近期建设、经济发展、片区开发建设的步骤相适应。本工程设计应贯

彻执行我国资源开发技术政策，以城市总体规划为依据，从全局出发，

做好资源利用。对工程建设进行经济分析，尽可能降低工程的总造价

和经常性运行管理费用，节省投资。考虑不同的方案，进行技术经济

的优化分析，使制定的规划更经济、科学、节能。工程建设应充分考

虑未来发展的新技术、新工艺，以节省资金，提高效率。

伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目于 2022 年立项，

立项文件为《关于伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目可行

性研究报告（代项目建议书）的批复》，项目预计于 2022 年 10 月开

工建设，2026 年 10 月建设完成。

项目总投资 50,000.00 万元，其中地方财政配套资金 21,400.00

万元，申请专项债券 28,600.00 万元,债券存续期 15年，已发行分别
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年率按 3.33%、2.93%测算，未发行年利率按 3.20%测算。

项目建设地点位于特克斯县九宫新城经三路与纬四路、纬四路交

界处。具体建设内容为：新建综合物流园区基础设施 133380 平方米，

停车位 2920 个，合计面积 24440 平方米及配套附属设施建设。

本次项目拟通过财政投入自有资金和发行项目收益与融资自求

平衡的专项债券的方式完成项目筹资。

二、评价要素

财政部发布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）（以下简称通知），

提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目

分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债

券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能

够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，

且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

2021 年 5 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》，提出围绕用改

革的办法解决发展中的矛盾和问题的目标，依据有关法律政策规定，

从合理明确金融支持标准、突出资金支持重点、提供配套融资支持、

拓宽重大项目资本金渠道、保障偿债责任等方面，提出系统性政策措

施，支持做好专项债券项目融资工作，既发挥专项债券增加有效投资

的带动作用，又坚决守住防控风险的底线，切实保障经济健康发展可

持续。
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1、资金充足性

本项目通过建设完成后的经营收入作为还本付息基础，通过对特

克斯县交通运输局提供的《伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设

项目实施方案》中的资金收支数据进行分析测算，伊犁州特克斯县综

合物流园基础设施建设项目专项债券的资金覆盖率可达到 1.52，能

够满足资金筹措充足性的要求（测算表见附件：现金流模拟测算表）。

2、资金稳定性

根据伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目专项债券发

行计划，发行额度为 28,600.00 万元，期限为 19年，含建设期 5 年，

债券与总投资之间的 21,400.00 万元差额以地方财政配套的方式投

入。

项目建设完成后由特克斯县交通运输局建设运营，还本付息来源

为项目经营收入，主要为租赁收入、停车费收入收入，根据特克斯县

交通运输局提供数据，截止债券存续期结束（2022 年-2040 年），预

计取得收入 69,317.97 万元。

扣除经营成本（职工工资及福利费、外购燃料及动力费用、维修

费）15,607.95 万元后，预计取得经营净收益 53,710.01 万元，可全

部用于偿还专项债券本金及利息。

债券存续期内，经营收入可有效覆盖债券对应经营成本、债券的

利息支出。期末项目累计净现金结余 14,316.61 万元，本项目资金稳

定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下

图所示：
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三、总体评价

本项目积极响应并遵循国务院在2014年发布的国发[2014]43号

《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公

司政府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府

债务实行规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平

衡的专项债券发行可满足项目的融资需求，深化财政与金融互动，引

导社会资本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发

展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、

预算管理政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化

信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政

府债券的市场化改革。当前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶

段和城镇化深入发展的关键时期，城市基础设施建设需要大量资金支

持。本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于我
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国国情，从我国实际出发的地方政府“市政项目收益债”。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为伊犁州特克

斯县综合物流园基础设施建设项目通过发行专项债券的方式，能够以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，经营收入

为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要

求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式

满足伊犁州特克斯县综合物流园基础设施建设项目的资金需求应是

现阶段较优的资金解决方案。
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附件：现金流模拟测算表

根据特克斯县交通运输局提供的《实施方案》中资金投入及债券存续期内经营状况，2022 年-2040 年为债券存续期，其中项目建设期 3 年，已发行债券按 3.33%、2.93%，

未发行债券利率暂按 3.2%，债券按年支付利息，到期后一次偿还本金（本期债券第一次支付利息时间为 2025 年 12 月，债券发行费为债券发行金额的 0.1%，登记托管费

为债券发行金额的 0.008%，兑付服务费为债券发行金额的 0.005%）进行了现金流分析测算。

收益平衡测算表
金额单位：万元

年度 合计
建设期 运营期

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

现金流入

资本金流入 21,400.00 2,000.00 2,000.00 8,000.00 5,400.00 4,000.00 - -

债券资金流入 28,600.00 10,000.00 6,000.00 - 3,600.00 9,000.00 - -

其他融资资金流入 -

销售收入 69,317.97 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28

现金流入总额 119,317.97 12,000.00 8,000.00 8,000.00 9,000.00 13,000.00 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28

现金流出

建设期资金流出 47,081.08 11,655.70 7,484.42 7,491.20 8,371.93 12,077.83

项目付现经营成本 15,400.00 - - - 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00

税金及附加 207.95 - - - 14.85 14.85 14.85 14.85

债券发行费用 32.32 11.30 6.78 - 4.07 10.17 - - - -

债券还本付息 42,280.00 333.00 508.80 508.80 624.00 912.00 912.00 912.00 912.00 912.00

其中：付息 13,680.00 333.00 508.80 508.80 624.00 912.00 912.00 912.00 912.00 912.00

还本 28,600.00 - - - - - - -

现金流出总额 105,001.35 12,000.00 8,000.00 8,000.00 9,000.00 13,000.00 2,026.85 2,026.85 2,026.85 2,026.85

现金净流量

当年项目现金净流入 14,316.61 - - - - - 2,924.43 2,924.43 2,924.43 2,924.43

期末项目累计现金余额 - - - - - 2,924.43 5,848.86 8,773.29 11,697.72

平均偿债覆盖率 1.27
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收益平衡测算表（续）

金额单位：万元

年度 合计
运营期

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

现金流入

资本金流入 21,400.00 - - - - - - - - - -

债券资金流入 28,600.00 - - - - - - - - - -

其他融资资金流入 -

销售收入 69,317.97 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28

现金流入总额 119,317.97 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28 4,951.28

现金流出

建设期资金流出 47,081.08

项目付现经营成本 15,400.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00

税金及附加 207.95 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85 14.85

债券发行费用 32.32 - - - - - - - - - -

债券还本付息 42,280.00 912.00 912.00 912.00 912.00 912.00 10,912.00 6,579.00 403.20 4,003.20 9,288.00

其中：付息 13,680.00 912.00 912.00 912.00 912.00 912.00 912.00 579.00 403.20 403.20 288.00

还本 28,600.00 - - - - - 10,000.00 6,000.00 - 3,600.00 9,000.00

现金流出总额 105,001.35 2,026.85 2,026.85 2,026.85 2,026.85 2,026.85 12,026.85 7,693.85 1,518.05 5,118.05 10,402.85

现金净流量

当年项目现金净流入 14,316.61 2,924.43 2,924.43 2,924.43 2,924.43 2,924.43 -7,075.57 -2,742.57 3,433.23 -166.77 -5,451.57

期末项目累计现金余额 14,622.15 17,546.58 20,471.01 23,395.44 26,319.87 19,244.30 16,501.73 19,934.95 19,768.18 14,316.61

平均偿债覆盖率 1.27


	REPORT
	     新疆凌远会计师事务所合伙企业（普通合伙）

