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执行商定程序的报告

新诚会咨字（2025）第 151-151 号

额敏县住房和城乡建设局：

我们接受委托，执行了与额敏县住房和城乡建设局商定的程序，这些程序的充分

性和适当性由额敏县住房和城乡建设局负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相

关服务准则第 4101号——对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程

序，并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是为申请额敏县供热设施扩建项目专项

债券方案提供总体评价。

额敏县供热设施扩建项目建设内容为：扩建及续建 1座燃煤热水锅炉房，总占地

面积约 75亩，安装 3台 116兆瓦循环流化床热水锅炉；近期安装 2台 116兆瓦循环流

化床热水锅炉，预留扩建端，远期安装一台 116兆瓦循环流化床热水锅炉。厂区配套

建设分布式光伏发电系统、引风机房、业务用房、渣库、消防水池、破碎楼、配电室

等附属设施建设。本报告执行商定程序测算数据以委托方提供的《关于对额敏县供热

设施扩建项目可行性研究报告(代项目建议书)的批复》《额敏县供热设施扩建项目可行

性研究报告》及相关资料列示的额敏县供热设施扩建项目开发后供热收入及回收固定

资产余值收入营业收益测算作为还本付息基础，在此基础上形成以下报告内容。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商定程序发表审

计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计或审阅，我们可能得出其他

报告的结果。

本报告仅供额敏县住房和城乡建设局用于前述目的，不应用于其他目的及分发给

其他单位或个人。
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额敏县供热设施扩建项目

专项债券方案总体评价

一．项目概述

（一）项目背景

额敏县热源厂现有供热面积 348万㎡，根据热力公司提供的运行数据，最冷月平

均热负荷 191.4MW。目前，厂区内燃煤锅炉排放仅满足现状环保政策要求，但结合现

状环保设备、锅炉运行情况，后续实现超低排放的难度较大，更换环保设施投资较

高。目前运行的锅炉上煤除渣系统、烟风系统等设备运行情况较差，缺少必要的监测

设备，无法实时了解设备运行状态，存在运行安全问题。实际运行时，耗煤量、耗电

量等指标居高不下，但锅炉实际出力又达不到要求，效率极低。

根据额敏县城实际发展需求，县城供热区域内近期(2023年-2025年)新增供热面积

72万㎡，近期总的供热面积为 420万㎡。远期(2025-2030年)新增供热面积 180万㎡。考

虑额敏县近期与远期的实际发展需求，热源厂经过调研评估，实际稳定的供热能力不

能满足不断增长的供热需求。现有锅炉故障频发，出力不足、效率低，2022年采暖季

多次出现停炉现象严重影响供热稳定性，投诉情况严重。本项目实施后，近期 2台

116MW燃煤锅炉作为基础热源，可以解决严寒期供热能力不足问题。远期 3台 116MW

燃煤锅炉的供热能力完全能够满足 600万 m'的供热需求。

（二）项目建设内容及规模

扩建及续建 1座燃煤热水锅炉房，总占地面积约 75亩，安装 3台 116兆瓦循环流

化床热水锅炉；近期安装 2台 116兆瓦循环流化床热水锅炉，预留扩建端，远期安装

一台 116兆瓦循环流化床热水锅炉。厂区配套建设分布式光伏发电系统、引风机房、

业务用房、渣库、消防水池、破碎楼、配电室等附属设施建设。

该项目已取得额敏县发展和改革委员会《关于对额敏县供热设施扩建项目可行性

研究报告(代项目建议书)的批复》（额发改[2024]13号）文件。批复内容：项目总投资
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35,200.00万元，资金来源为地方政府专项债券资金及其他资金，项目建设期 3年，项

目建设单位为额敏县住房和城乡建设局。

（三）项目融资计划

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券及自筹资金方式完成项

目筹资，项目总投资 35,200.00万元，拟申请专项债券资金 28,000.00万元（已发行债券

资金 14,000.00万元，本次拟申请专项债资金 14,000.00万元），其他资金 7,200.00万

元。

二．评价要素

2017年 6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）提出，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收

入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

2018年 2月，财政部印发的《关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》的

通知（财预〔2018〕34号）明确，合理扩大专项债券使用范围，鼓励地方按照财政部

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89号）要求，创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工

作，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高

校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目

收益专项债券。

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件的重大项目资本金。具体由原有 4

个领域项目进一步扩大为 10个领域项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽

和港口、城市停车场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处

理、供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专项债券用于

项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本金的规模占该省份专项债券

规模的比例一般控制在 20%左右。
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根据以上文件要求，地方政府发行专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前

提下，充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（1）资金充足性

本项目建成后，由供热收入及回收固定资产余值收入对项目发债本息进行偿还，

收入可以为项目提供充足、稳定的现金流入。通过对委托方提供的《可行性研究报

告》和《收益与融资平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，额敏县供热设施扩

建项目项目专项债券在发行期间，项目可偿债收益为 53,849.03万元，债券本息合计为

35,448.00万元，本项目的资金覆盖倍数可达到 1.52倍，能够满足资金筹措充足性的要

求。测算表见附录一：现金流预测分析。

（2）资金稳定性

根据额敏县供热设施扩建项目项目专项债券发行计划，申请专项债券金额为

28,000.00万元（2025年已发行债券资金 14,000.00万元，本次申请专项债券资金

14,000.00万元）。该项目整体债券资金 28,000.00万元，在专项债券存续期内，共计支

付本息 35,448.00万元，其中本金 28,000.00万元，利息 7,448.00万元。

本次债券还本付息情况：

本次债券发行金额为 14,000.00万元，融资利率暂按 3.50%，期限 10年，每半年支

付一次利息，到期一次性偿还本金，第 1年至第 10年每年支付利息为 490.00万元，第

10年末偿还本金 14,000.00万元。在专项债券存续期的 10年里，共计支付本息

18,900.00万元（其中本金 14,000.00万元，利息 4,900.00万元）。

2025年已发行债券还本付息情况：

发行金额为 14,000.00万元，发行利率 1.82%，期限 10年，每半年支付一次利

息，到期一次性偿还本金，第 1年至第 10年每年支付利息为 254.80万元，第 10年末

偿还本金 14,000.00万元。在专项债券存续期的 10年里，共计支付本息 16,548.00万元

（其中本金 14,000.00万元，利息 2,548.00万元）。

根据相关数据显示，本债券对应的供热收入预计从 2028年开始，至 2034年完成，

根据本项目实际情况，本项目主要收入来源为供热收入及回收固定资产余值收入确定
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的总收入为 130,737.00万元。在债券存续期内供热收入及回收固定资产余值收入可有效

覆盖债券对应成本、债券利息支出。供热收入结束后的留存资金可以支付后期债券存

续期间的利息支出以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 18,401.03万

元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如

下图所示：

三．与项目相关的财务风险

我们对预期市场即项目运营产生的风险以及应对措施做出以下提示：

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成

本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期

限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择

合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价

格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。
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风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考虑相

关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可

能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，项目

管理单位将统筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目

施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设

产生一定的不确定性。

风险控制措施：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具

有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工技

术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运营后

的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同

时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低

偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注运营情况，加强项目运营及资金管

理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府性

基金或专项收入实现较晚或暂时难以实现，不能足额偿还到期债券本金时，可在专项

债务限额内发行相关专项债券周转偿还，若政府预算基金收入或专项收入超出预期，

可选择提前还款，以减轻偿债压力。

四．总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

我们对当前国内融资环境的研究，认为额敏县供热设施扩建项目项目专项债券可以以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目建成后的供热收入提

供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。
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综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足额敏县供热

设施扩建项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。



新 疆 诚 信 会 计 师 事 务 所 （ 普 通 合 伙 ）
XINJIANG CHENGXIN ACCOUNTING FIRM (GENERAL PARTNERSHIP)

电话：（0992）3210836 传真：（0992）3210836 第 10页共 13页
地址：新疆伊犁州奎屯市市区金桥里-团结西街 1幢 60号 E-mail：1308697748@qq.com

免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，我们出具的评论将仅基于下列事项：

1.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

2.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和有

效；

3.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威法

规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作分析

或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何

事项做考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效

性；

4.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视为我

们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保证或担

保；

5.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责

任）。
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注：上表经营活动现金净流入测算来自项目可研报告以及委托方提供的项目融资

平衡方案。

1.本项目经营活动现金流入为供热收入 128,625.00万元及回收固定资产余值收入

2,112.00万元，共计 130,737.00万元，相关明细如下：

（1）本项目按照年供热面积 600万㎡，根据额敏县发展计划委员会文件《关于调

整额敏县众禾热力有限责任公司供暖价格的通知》（额计价[2005]74号）供热收费单价

30.625元/㎡（每年供暖期 175天,0.175*175=30.625元/㎡），年收入 18,375.00万元，经计

算，项目运营期内总收入为 128,625.00万元。

（2）回收固定资产余值收入为 2,112.00万元。

2.项目建成后，产生的经营活动现金流出共计 76,856.41万元，相关明细如下：

（1）经营成本：经营成本主要为外购原材料、燃料及动力费用、工资及福利费、

维修费、其他费用等。本项目平均年成本 7,625.38万元，其中外购原材料、燃料动力

费 6,602.91万元，维修费用 402.12万元，工资及福利费 300.00万元，其他费用 320.35万

元，项目总经营成本共计 53,377.66万元。明细如下：

①外购原材料、燃料动力费：主要为煤、水、电，年成本 6,602.91万元。具体明

细如下：

类别 单位 消耗量 单价 合计

耗煤 万吨 14.625 380 5,557.50

耗水 万吨 23.27 5.05 117.51

耗电 万吨 1855.80 0.5 927.90

合计 6,602.91

②工资及福利费：项目定员人数为 50人，根据目前的工资水平，定员人工按每人

每年平均工资标准（含福利费）60,000.00元计算，年平均工资为 300.00万元；

③修理费：修理费按年固定资产原值（除建设期贷款利息）的 1.2%计提，年均提

存 402.12万元；
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关计算规则，按燃料动力费、工资福利费、修理费以及折旧费的总和的 0.5%计提，年

均提存 44.72万元。本项目年其他费用 320.35万元。

（2）增值税及附加：①供热收入及回收固定资产余值收入增值税税率 9%；②城

建维护税税率 5%，教育附加税税率 3%，地方教育费附加税率 2%。本项目经营期总增

值税及附加税共计 11,874.28万元。

（3）企业所得税：所得税税率按 25%计算。本项目经营期总企业所得税共计

11,604.47万元。


