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评价说明

一、评价内容

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225

号，以下简称“财预〔2015〕225 号文”）、《地方政府专项债务预

算管理办法》（财预〔2016〕155 号，以下简称“财预〔2016〕155

号文”）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号，以下简称“财预〔2017〕

89 号文”）、《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财

预〔2018〕34 号，以下简称“财预〔2018〕34 号文”）、《地方政

府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号，以下简称“财库〔2020〕

43 号文”）等法律、法规及规范性文件的有关规定，《通知》提出

申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收

入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收入），且专项债券

项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息规

模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据《通知》要求，我们对

项目如下内容进行评价：

（一）实施单位

阿勒泰职业技术学院

（二）项目概况

1.项目建设背景

本项目的建设，是坚决落实以习近平同志为核心的党中央治疆方

略，把新疆教育工作做得更加扎实有效，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，高举中国特色社
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会主义伟大旗帜，全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，弘

扬伟大建党精神，自信自强、守正创新，踔厉奋发、勇毅前行，为全

面建设社会主义现代化国家、全面推进中华民族伟大复兴而团结奋

斗。

本项目符合阿勒泰市的总体规划要求，并且满足新疆财经大学的

发展计划要求。项目建成后不仅能促进当地的教育发展与经济发展，

而且还能使各族群众、学生及学校教职工深切感受到党和政府的关

怀，有利于提高新疆财经大学的办学条件和学习条件，有利于教育水

平的提高，社会效益十分显著。其建设内容及规模符合学校的总体规

划建设方案、规范标准和实际需求，工程技术方案成熟可靠。项目建

设投资规模基本合理，建设资金来源有保障。项目实施有利于保障学

生的学习、学术交流等多项任务有序进行，社会效益十分明显。建设

方案注重资源高效利用和节能减排，严格落实环境与生态保护措施，

对外环境影响较小。

2.项目名称：阿勒泰职业技术学院（新疆财经大学阿勒泰校区）

校舍建设项目。

3.建设性质：新建。

4.建设地点：阿勒泰市迎宾路 106 号，阿勒泰职业技术学院内。

5.项目实施单位：阿勒泰职业技术学院。

6.建设期限：3 年。

7.运营期限：9 年。

8.项目建设规模及建设内容：

总建筑面积 88000 平方米，包括新建学生宿舍、教师公寓、人防

工程（地下停车场），后勤附属用房，学术交流中心以及道路、硬化、
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管网、绿化等配套设施。

（三）项目总投资估算

本项目建设总投资为 50,000.00 万元。其中：工程直接费用

39,530.27 万元，占总投资的 79.06%；工程建设其他费 4,592.69 万

元，占总投资的9.19%；基本预备费3,529.84万元，占总投资的7.06%；

建设期利息及债券发行费等 2,347.20 万元，占总投资的 4.69%。

（四）项目资金筹措安排

本项目总投资 50,000.00 万元，计划申请地方政府专项债券

40,000.00 万元，其中：2026 年申请专项债券 8,000.00 万元（2026

年 5 月申请债券金额 4,000.00 万元，2026 年 8 月申请债券资金

4,000.00 万元），2027 年申请专项债券 20,000.00 万元，2028 年申

请专项债券 12,000.00 万元，债券发行期 10 年；财政配套资金

10,000.00 万元。

（五）项目收入与支出预测评价

本项目的运营收入主要为住宿费收入、教职工宿舍收入、学费收

入、学术交流中心培训收入。关于收入、支出预测数据及评价如下：

1. 数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行；
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（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营

活动现金净流入测算来自《阿勒泰职业技术学院（新疆财经大学阿勒

泰校区）校舍建设项目可行性研究报告》（编制单位：中土大地国际

建筑设计有限公司）以及委托方提供的项目资金平衡方案，根据实施

方案，进行分析评价。

2. 收入预测评价

项目收入来源为住宿费收入、教职工宿舍收入、学费收入、学术

交流中心培训收入。

（1）住宿费收入：根据业主单位提供数据，该项目校区住宿费

收取情况，住宿人数 15000 人，收费金额 1000 元/人，15000*1000

人/元/年=1500 万元；

（2）学费收入：根据业主单位提供数据，高职及本科人数 15000

人，收费金额 3300 元/人，15000 人*3300 人/元=4950 万元。

（3）教职工宿舍收入：根据业主单位提供数据，该项目教职工

宿舍有 250 间，收费金额 300 元/人/月，250 元/间/年*300 人/元/

年*12 个月=90 万元；

（4）学术交流中心培训收入：根据业主单位提供数据，学术交

流中心年均涉及 120 天对外展开培训，收费金额 570 元/人，每次培

训 500 人，120 天*570 人/元*500 人=3420 万元。
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综上，本项目年平均收入为 9,960.00 万元，债券存续期总收入

为 89,640.00 万元。具体如下表：
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项目收入估算表（单位：万元）

收入类别
建设期 运营期

合计
第1年第2年第 3年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

住宿费收入 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 13,500.00

年学生人数（人/年） 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00

住宿费（元/人/年） 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00

教职工宿舍收入 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 810.00

教职工人数（人/年） 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00

出租房间（元/间/年） 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00

学费收入 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 4,950.00 44,550.00

年学生人数（人/年） 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00

学费（元/人/年） 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00 3,300.00

学术交流中心培训收

入
3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 3,420.00 30,780.00

培训人数（人/天） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

学费（元/人） 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00

培训天数 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

总计 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 89,640.00

根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考虑项目收入的向下波动。
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通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相关文件的收费标准、可研报告中确定项目预计

收益情况重新进行测算，未发现该项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。

3. 相关税费表

本项目收入为公办学校职业教育收入，为免税收入，预计在债券存续期内可产生相关税费约为 0万元。

4. 财务费用

本项目在债券存续期内可产生财务费用 12,845.84 万元，其中：债券利息 12,800.00 万元，债券发行费 40.00

万元，登记托管费 3.20 万元，债券还本付息兑付服务费 2.64 万元。

5. 成本费用

本项目经营成本费用主要包括燃料动力费、工资及福利费、修理维护费、其他费用。

（1）燃料动力费：涉及水电暖费用，根据本项目可研报告能耗估算，项目运营期间预计年耗电量为 704.62 万

千瓦时，供暖面积为 88000 平方米，年用水量为 360.74 千吨；根据阿勒泰地区水电热的相关收费标准，电价按 0.49

元/千瓦时计算，居民供暖按 26元/平方米计算，供水价格为 1.35 元/立方米，则本项目燃料动力费每年预计 622.78

万元。
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（2）修理维护费：修理费按折旧的 0.2%计算，每三年增长 0.1%，修理费平均每年 7.13 万元。

（3）薪酬福利：学院正式教职工薪酬福利等待遇由国家或财政部门统发，学院不需要自行负担。本项目只考

虑学术交流中心人员工资及福利，包括管理、保安、卫生人员，人数拟定为 30人，其中管理人员 5 名，平均工资

0.8 万元/月/人，其他工作人员 25名，平均工资 0.5 万元/月/人。则年均薪酬福利费 198.00 万元。

（4）其他费用：项目其他费用按收入 0.5%计提，费用估算为 49.80 万元/年。

综上，本项目每年运营成本费用为 877.70 万元，债券存续期内总运营成本为 7899.32 万元。具体如下表：

成本预测表（单位：万元）

成本类别
建设期 运营期

合计
第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

燃料动力费 622.78 622.78 622.78 622.78 622.78 622.78 622.78 622.78 622.78 5,604.99

工资及福利费 198.00 198.00 198.00 198.00 198.00 198.00 198.00 198.00 198.00 1,782.00

修理维护费 4.75 4.75 4.75 7.13 7.13 7.13 9.50 9.50 9.50 64.13

其他费用 49.80 49.80 49.80 49.80 49.80 49.80 49.80 49.80 49.80 448.20

经营成本合计 875.33 875.33 875.33 877.70 877.70 877.70 880.08 880.08 880.08 7,899.32

折旧费 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00 21,375.00

财务费用 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,024.00 384.00 10,368.00
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债券利息 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,024.00 384.00 10,368.00

总成本费用合计 4,530.33 4,530.33 4,530.33 4,532.70 4,532.70 4,532.70 4,535.08 4,279.08 3,639.08 39,642.32

公司相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运营期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目

可行性研究报告和项目实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。

6. 项目收益与融资自求平衡性评价

（1）资金平衡表

资金平衡表（金额单位：万元）

项目类别
建设期 运营期

合计
第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

收入小计 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 9,960.00 89,640.00

运营成本小计 875.33 875.33 875.33 877.70 877.70 877.70 880.08 880.08 880.08 7,899.32

相关税费小计 - - - - - - - - - -

总收益小计 9,084.67 9,084.67 9,084.67 9,082.30 9,082.30 9,082.30 9,079.92 9,079.92 9,079.92 81,740.68

融资本息小计 256.00 896.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 9,280.00 21,024.00 12,384.00 52,800.00

其中：专项债券利息 256.00 896.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,024.00 384.00 12,800.00

专项债券本金 8,000.00 20,000.00 12,000.00 40,000.00

当年现金净流入 7,804.67 7,804.67 7,804.67 7,802.30 7,802.30 7,802.30 -200.08-11,944.08 -3,304.08
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期末累积现金结存额 7,804.67 15,609.35 23,414.02 31,216.32 39,018.61 46,820.91 46,620.83 34,676.76 31,372.68

政府专项债券本息保

障倍数
1.55

上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资

的自求平衡，稳定性得到充分保障。

（2）压力测试分析

本项目按照可偿债收益单因素变动情况，选取正负 20%区间分九个节点进行压力测试，具体情况如下：

压力测试表（金额单位：万元）

项目
单因素变动比例

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20%

可偿债收益（万元） 65,392.54 69,479.58 73,566.61 77,653.65 81,740.68 85,827.71 89,914.75 94,001.78 98,088.82

债券本息金额（万元） 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00 52,800.00

债券本息覆盖倍数 1.24 1.32 1.39 1.47 1.55 1.63 1.70 1.78 1.86
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二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券

的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进

行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满

足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还

本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可

以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

三、使用限制

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师

事务所及注册会计师无关。










