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释义

在本法律意见书中，除非上下文另有说明，下列词汇具有以下含义：

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人/自治区政府 指 新疆维吾尔自治区人民政府

委托方 指 尉犁县住房和城乡建设局

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

财库〔2020〕43号 指 《地方政府债券发行管理办法》

《债券信息公开办法》 指 《地方政府债务信息公开办法（试行）》

国发[2014]43号文 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

国发[2014]45号文 指 《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》

财预[2015]225号文 指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》

财预[2017]89号文 指
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》

财预[2016]155号文 指 《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》

项目 指 尉犁县存量房回购项目

专项债券 指 项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

《可行性研究报告》 指 《尉犁县存量房回购项目可行性研究报告》

《评价报告》 指 《尉犁县存量房回购项目评价报告》

《法律意见书》 指
《天阳律师事务所关于尉犁县存量房回购项目地方政

府专项债券之法律意见书》

天阳律师事务所/本所 指 新疆天阳律师事务所及其分所天阳（北京）律师事务所

本所律师 指 本所经办律师

元 指 人民币元
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引言

致：尉犁县住房和城乡建设局

天阳律师事务所接受尉犁县住房和城乡建设局的委托，担任关于尉犁县存量

房回购项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的专项法律顾问，本所指派

冉斌律师、周泽锋律师作为本次专项法律服务的经办律师。

本所律师根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》、《地方政府债券发行管理办法》、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》、《地方政府专项债务预算管

理办法》、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》、《地方政府债务信息公开办法（试行）》等法律、法规及规范性文件，

本着严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对申请专项债券的有关

事项出具本法律意见书。

为出具本法律意见书，本所及经办律师作如下声明：

1、本所及经办律师依据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证

券法》等法律法规和政策性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤

勉尽责精神出具法律意见书。

2、本所及经办律师承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事

实和我国现行法律、法规和政策文件发表法律意见；已严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对项目的合法合规性进行充分的核查验证，保证本法

律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3、在为出具本法律意见书而进行的核查过程中，相关部门向本所声明，其

已提供了本所认为出具本法律意见书所必需的、真实、准确、完整、有效的文件、

材料或口头的陈述和说明，不存在任何隐瞒、虚假和重大遗漏之处；其所提供的

副本材料或复印件均与其正本材料或原件是一致和相符的；所提供的文件、材料

上的签署、印章是真实的，并已履行该等签署和盖章所需的法定程序，获得合法

授权；所有口头陈述和说明的事实均与所发生的事实一致。



T&P 天阳律师事务所 专项债券之法律意见书

- 3 -

4、为出具本法律意见书，本所律师分别登陆中国财政部官网、中国人民银

行官网、中国债券登记网、中国货币网、中国裁判文书网、中国执行信息公开网、

全国组织机构统一信用代码公示查询网、信用中国网、全国法院被执行人信息查

询平台等网站，对委托方的相关信息进行了查询，并假设前述的网站查询和信息

公示网站所登载的内容为真实、可靠的，没有任何篡改、杜撰或遭受网络攻击。

5、本法律意见书中，本所仅就与专项债券有关的法律问题发表法律意见，

而不对有关可行性研究报告、项目方案、评价报告等专业事项发表意见。本法律

意见书中涉及可行性研究报告、项目方案、评价报告等内容时，均为严格按照有

关中介机构出具的报告引述，并不表明本所对该等内容的真实性、准确性和完整

性作出任何明示或默示的保证。

6、本法律意见书所有章节应为一个整体，不应单独使用，本所未授权任何

单位、个人对本法律意见书做任何解释或说明。本法律意见书仅供委托方为申请

专项债券资金之目的使用，未经本所许可，不得用作其他任何目的。

7、本所同意将法律意见书作为本项目必备的法律文件，随同其他材料一同

报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。
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正文

一、项目概况

1、项目名称：尉犁县存量房回购项目

2、项目建设单位（或主管单位）：尉犁县住房和城乡建设局

3、项目建设地点：尉犁县团结镇富强路南苑和睦里小区

4、项目建设内容及规模：计划回购县域国有企业商品房 306套建筑面积约

3.5万平方米。

5、项目总投资：项目总投资 10000万元，其中：存量房回购费用 9300万元，

占项目总投资的 93%；工程其他费用 140万元，占项目总投资的 1.4%；建设期利

息 560万元，占项目总投资的 5.6%。

6、资金筹措：本项目建设总投资 10000万元。该项目资金来源：申请地方

政府专项债券 8000万元，占项目总投资 80%，地方财政配套 2000万元，占项目

总投资 20%。

7、发改委项目建议书的批复：已取得尉犁县发展和改革委员会《关于尉犁

县存量房回购项目建议书的批复》（尉发改项目〔2025〕156号）。

二、项目业主

尉犁县存量房回购项目的主管单位为尉犁县住房和城乡建设局。

尉犁县住房和城乡建设局现持有《统一社会信用代码证书》，机构名称：尉

犁县住房和城乡建设局；统一社会信用代码：1165282301046276X6；机构性质：

机关；机构地址：尉犁县解放南路 48号；负责人：王世军。

主要职责包括：贯彻执行国家、自治区、自治州关于住房和城乡建设与人民

防空的法律、法规、方针、政策，拟订尉犁县住房和城乡建设与人民防空事业发

展；指导城市国林绿化、供水、排水（生活污水）、燃气、供热、市政道路桥梁

设施等行业管理；指导城市市容环境治理和城建监察工作；负责农村安居工程建

设的指导监督；指导农村危房改造和农村住房建设；指导农村生活垃圾专项治理；

负责全县城镇保障性住房工程建设的指导监督；拟订保障性住房规划和年度计划
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并监督实施；做好各类保障性住房建设项目申报和资金争取工作，并监督组织实

施；指导全县建筑业管理工作，培育和规范建筑市场；指导监督建筑业市场管理；

贯彻执行勘察、设计、招投标、施工质量和安全、监理和相关中介服务管理的法

律、法规和规章；指导全县住宅建设和城镇住房制度改革工作。负责全县住宅和

房地产业的监督管理，指导全县住宅建设和房地产开发；负責本行政区城内物业

管理活动的监督管理；承担规范房地产市场秩序、监督管理房地产市场的责任；

指导城乡建设抗震防灾工作；指导全县房屋建筑、市政设施突发公共事件应急处

置工作；组织实施工程建设实施阶段的国家标准、全国统一定额和行业标准；指

导并监督各类工程建设标准定额的实施；贯彻执行建筑节能法律、法规和规章，

组织拟订建筑节能的规划并监督实施等。

本所律师认为，尉犁县住房和城乡建设局系具有机关法人资格的机关，并已

获得尉犁县人民政府的授权，具备从事存量房回购的主体资格。

三、申请专项债券要素

1、债券名称：尉犁县存量房回购项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券。

2、发行人：新疆维吾尔自治区人民政府。

3、发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

4、债券期限：30年期。

5、申请总额：本期申请发行债券 8000万元。

6、债券用途：全部用于尉犁县存量房回购项目。

7、还本付息方式：半年付息，到期一次还本。

四、偿债能力分析

1、项目收益与融资平衡

根据北京中伟天业会计师事务所（普通合伙）出具的《尉犁县存量房回购

项目地方政府专项债券项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，本项目收入来

源主要为保障性住房出租收入和政府补贴收入。
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根据《尉犁县存量房回购项目地方政府专项债券项目收益与融资自求平衡

专项评价报告》，本次债券存续期内，本项目专项债券本息总投资收益率是 2.24，

总债务还本付息保障倍数 1.33，总债务本金保障倍数是 2.60，专项债券本息保

障倍数是 1.33，专项债券本金保障倍数是 2.60，本项目无市场化融资。

2、结论

本项目债券还本付息的现金流收入共计 20830.15 万元，完全覆盖本项目拟

申请发债额度 8000万元的本金和利息。本项目偿债备付率为 1.33倍，项目还本

付息保证程度较高，偿债能力较好。

五、法律风险

1、偿付风险

本期债券偿付资金主要来自于保障性住房出租收入和政府补贴收入。偿债

较有保障，偿付风险低。但本项目收入的实现易受到项目实施进度等多种因素影

响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

2、税收风险

项目主管单位无法保证在本期债券存续期内，税收优惠政策不会发生变化。

若国家税收政策发生调整，将可能导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波

动。

3、项目建设和管理过程中的风险

在项目开发建设过程中，存在前期开发、招投标、施工进度、政策变化、

管理能力以及资金拨付是否及时到位等风险，影响本期债券偿付能力。

六、本次发行的中介机构及业务资质情况

1、财务服务机构

北京中伟天业会计师事务所（普通合伙）,现持有北京市通州区市场监督管

理局核发的营业执照（统一社会信用代码：91110112MA04EQEH6T）及北京市财政

局核发的《会计师事务所分所执业证书》（证书序号：0022640）。

经本所律师适当核查，北京中伟天业会计师事务所（普通合伙）具备作为

本次发行审计机构的资格。
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2、法律服务机构

新疆天阳律师事务所现持有新疆维吾尔自治区司法厅核发的《律师事务所

执 业 许 可 证 》 ， 证 号 ： 26501199410379801 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

31650000457608809C，以及北京市司法局核发的《律师事务所分所执业许可证》，

统一社会信用代码：311100008011373306。

本所律师认为，新疆天阳律师事务所具备作为本次发行法律服务的资格。

七、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1、尉犁县存量房回购项目地方政府专项债券可实现项目收益与融资自求平

衡。

2、尉犁县住房和城乡建设局为本期债券发行编制的《新疆维吾尔自治区巴

音郭楞蒙古自治州尉犁县存量房回购项目实施方案》已披露本期债券基本信息。

3、本期债券募集资金将用于尉犁县存量房回购项目，符合相关法律规定。

4、为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相应的从业资质。

本法律意见书，以本所经办律师签字并加盖本所公章为有效文本。
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