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阿克苏市萨克沙克等三座水厂提升改造工程

收益与融资自求平衡

财务评估咨询报告

北京政德会计师事务所（普通合伙）

二〇二六年五月
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财务评估咨询报告
政德审字【2026】ZX 第 00256 号

我们接受委托，对阿克苏市萨克沙克等三座水厂提升改造工程（以下

简称“本期债券”）项目收益与融资自求平衡情况进行评价，并出具总体

评价报告。

我们的评价依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—

—预测性财务信息的评估》。项目实施单位对该项目收益预测及其所依据

的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收

益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预

测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结

果可能与预测性财务信息存在差异。

本总体评价仅用于本期债券融资之目的使用，不得用作其他任何目的。

经专项评价，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及所依据的

各项假设前提下，本次评价的项目预期现金净流入能够合理保障偿还债券

本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

总结评价结果如下：
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一、项目的基本情况

1、项目名称

阿克苏市萨克沙克等三座水厂提升改造工程（以下简称“本项目”）。

2、参与主体

本项目主管单位为阿克苏市水资源总站，具体信息如下：

统一社会信用代码 126529014579344959

机构性质 事业单位

地址 阿克苏市英巴格 6号

登记机关 中共阿克苏市委员会机构编制委员会办公室

负责人 方军

有效期 自 2024 年 05 月 20 日至 2029 年 05 月 19 日

3、项目区位

本项目建设地点位于阿依库勒镇、托普鲁克乡、库木巴什乡、依干其

镇北片区、多浪街道、红旗坡镇。

4、项目建设期

根据可行性研究报告及其批复，本项目建设期 2年。

5、项目建设内容及规模

升级改造阿依库勒镇、托普鲁克乡、库木巴什乡、依干其镇北片区、

红旗坡片区等输配水管网共计(DN500-50PE)1433.31km，DN25PE入户管

1036.37km，安装4G智能远传水表41180块，配套各类阀井11032座，新建及

改建水厂加压泵站3座。本项目规划设计供水人口158665人，供水规模

1692.36万m3/年。

6、项目投资概况
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工程估算总投资为 51,432.00 万元，其中：第Ⅰ部分：工程部分投资

46,549.69 万元。其中：建筑工程 23,339.83 万元、机电设备安装工程

1,681.86 万元、金属结构及安装工程 371.75 万元、输水管线设备及安装

工程 2,252.70 万元、施工临时工程 3,469.65 万元、独立费用 3,544.91 万

元、基本预备费用 4,231.79 万元。第Ⅱ部分：建设征地移民安置补偿费

1,612.42 万元。第Ⅲ部分：环境保持工程投资 279.30 万元。第Ⅳ部分：

水土保护工程投资 558.60 万元。建设期融资利息：2,432.00 万元。

二、债券应付本息情况

本项目计划融资总金额 38,000.00 万元，其中：2026 年度拟发行债券

融资 38,000.00 万元（计划年度分批发行，本批次发行 10000.00 万元，第

二批发行 5000.00 万元，第三批发行 10000.00 万元，第四批发行 13000.00

万元），期限 20年，利率 3.20%。
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分年度还本付息测算表

单位：万元

序号 项目/年份 合计
建设期 运营期

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 第18年 第19年 第20年

1 年初借款余额 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00 38000.00

2 本年新增借款 38000.00

3 本年应计利息（含市场化融资付息） 24320.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00

4 本年应还本金（含市场化融资本金） 38000.00 38000.00

5 年还本付息总额 62320.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 39216.00
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三、评价依据和假设

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况和国内宏观调

控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、相关法律法规无重大变化；

4、项目申请报告中体现的各项运营指标能够顺利执行；

5、无其他因不可抗力或不可预见因素产生的重大不利影响。

四、评价过程

我们依据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原

则，对项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项财务评价报告。

整个评价工作分为四个阶段进行：

1、与项目实施单位就本次债券发行计划、期限等相关问题协商一致，

并制定出本次评价工作计划。

2、收集本次评价所需文件资料。收集与查阅项目的实施方案，对项目

实施单位进行尽调，与相关人员进行访谈，听取委托方相关人员介绍，了

解项目的具体情况。

3、安排专业人员进行评价，起草财务评价报告。

4、在上述工作基础上，与项目实施单位就评价结果交换意见，在全面

考虑有关意见后，对报告进行修改、校正，最后出具正式财务评价报告。
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五、评估分析

1、项目投资估算

工程估算总投资为 51,432.00 万元，其中：第Ⅰ部分：工程部分投资

46,549.69 万元。其中：建筑工程 23,339.83 万元、机电设备安装工程

1,681.86 万元、金属结构及安装工程 371.75 万元、输水管线设备及安装

工程 2,252.70 万元、施工临时工程 3,469.65 万元、独立费用 3,544.91 万

元、基本预备费用 4,231.79 万元。第Ⅱ部分：建设征地移民安置补偿费

1,612.42 万元。第Ⅲ部分：环境保持工程投资 279.30 万元。第Ⅳ部分：

水土保护工程投资 558.60 万元。建设期融资利息：2,432.00 万元。

2、项目资金筹措及投入计划

本项目计划融资总金额 38,000.00 万元，其中：2026 年度拟发行债券

融资 38,000.00 万元（计划年度分批发行，本批次发行 10000.00 万元，第

二批发行 5000.00 万元，第三批发行 10000.00 万元，第四批发行 13000.00

万元），期限 20年，利率 3.20%。

3、项目收入、成本和收益预测

（1）项目收入

项目建成后预计供水规模46366.03m³/d，结合项目服务区域供水特点，

本项目居民用水占比 77%（服务人口集中，居民用水为主）、非居民用水

占比 20%（村镇公共设施、小型商业等）、特种用水占比 3%（少量特殊行

业用水）。本项目初始年度居民供水量为 1303.12 万 m³/年、非居民供水量
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为 338.47 万 m³/年、特种用水供水量为 50.77 万 m³/年，营期内不考虑供

水量增长。参考阿克苏地区商务局 2023 年公布的《阿克苏地区投资成本

表》，具体标准为：生活自来水供水单价 2.58 元/m³、商业用水单价 3.9 元

/m³、特种用水单价 12.11 元/m³，同时考虑价格调整机制为每 5 年按 15%幅

度上浮，生产符合按 98%计算。经测算，项目债续期内供水收入合计为

100,893.11 万元。
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项目运营收入测算表
单位：万元

序

号
项目/年份 合计

运营期

第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年

生产负荷 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

一 营业收入（万元） 100893.11 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 6178.27 6178.27 6178.27

1 供水收入（万元） 100893.11 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 6178.27 6178.27 6178.27

1.1 居民综合用水收入 59306.58 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81 3294.81

用水量（万 m³/年） 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12 1303.12

单价（元/m³） 2.58 2.58 2.58 2.58 2.58 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 3.42 3.42 3.42 3.42 3.42 3.93 3.93 3.93

1.2 非居民综合用水收入 28373.69 1293.63 1293.63 1293.63 1293.63 1293.63 1489.34 1489.34 1489.34 1489.34 1489.34 1711.58 1711.58 1711.58 1711.58 1711.58 1966.98 1966.98 1966.98

用水量（万 m³/年） 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47 338.47

单价（元/m³） 3.90 3.90 3.90 3.90 3.90 4.49 4.49 4.49 4.49 4.49 5.16 5.16 5.16 5.16 5.16 5.93 5.93 5.93

1.3 特种用水收入 13212.84 602.53 602.53 602.53 602.53 602.53 693.08 693.08 693.08 693.08 693.08 797.07 797.07 797.07 797.07 797.07 916.48 916.48 916.48

用水量（万 m³/年） 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77 50.77

单价（元/m³） 12.11 12.11 12.11 12.11 12.11 13.93 13.93 13.93 13.93 13.93 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 18.42 18.42 18.42

二
营业税金及附加（万

元）
7768.57 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 390.76 681.89 681.89 681.89 707.08 707.08 707.08

1 增值税（万元） 2244.99 88.26 348.21 348.21 348.21 370.70 370.70 370.70

1.1 增值税-销项税 6053.60 311.46 311.46 311.46 311.46 311.46 328.63 328.63 328.63 328.63 328.63 348.21 348.21 348.21 348.21 348.21 370.70 370.70 370.70

1.2 增值税-进项税

1.3
可抵扣固定资产进项

税额
3808.61 3497.15 3185.69 2874.23 2562.77 2251.31 1922.68 1594.05 1265.42 936.79 608.16 259.95

1.4
可抵扣维持运营投资

进项税额

2
城市维护建设税（万

元）
157.14 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.18 24.37 24.37 24.37 25.95 25.95 25.95

3 教育费附加 67.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.65 10.45 10.45 10.45 11.12 11.12 11.12

4
地方教育费附加（万

元）
44.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.77 6.96 6.96 6.96 7.41 7.41 7.41

5 水资源税 5254.20 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90



9

（2）项目运营成本

1.外购原材料费

药剂费用于原水净化处理，主要包括絮凝剂（聚合氯化铝）、消毒剂

（二氧化氯）等，参考阿克苏地区净水处理行业用药标准，结合项目原水

水质及净化工艺，测算单位供水量药剂消耗成本为 0.06 元/m³。

2.外购燃料及动力费

本项目外购燃料及动力主要为用电，参照类似的工程情况取为年收入

的 2%。

3.工资及福利费

本项目建成后,计划招聘工作人员 20 人,负责管理日常运维,人均年工

资及福利 6.08 万元/年,每三年增长 10%。

4.修理费

修理费主要用于固定资产的日常维护费用,暂按本项目折旧费的 10%

计算。

5.折旧和摊销费用（不计入经营成本）

固定资产折旧采用直线法,土木建筑按 30 年进行折旧，设备按 15 年

进行折旧,净残值率按 5%计算。

6.其他管理费用

其他费用包括其他制造费、其他管理费、其他营业费，按上述项费用

之和的 8%计算。
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经上述测算，项目运营成本费用 11,328.53 万元。
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项目运营成本测算表
单位：万元

序号 项目/年份 合计
建设期 运营期

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 第18年 第19年 第20年

生产负荷 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

1 外购原材料费 1827.72 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54 101.54

2 外购燃料及动力费 2017.86 103.82 103.82 103.82 103.82 103.82 109.54 109.54 109.54 109.54 109.54 116.07 116.07 116.07 116.07 116.07 123.57 123.57 123.57

3 工资及福利费 2816.40 121.60 121.60 121.60 133.80 133.80 133.80 147.20 147.20 147.20 162.00 162.00 162.00 178.20 178.20 178.20 196.00 196.00 196.00

4 修理费 2198.70 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15 122.15

5 其他管理费用 2467.85 133.65 133.65 133.65 134.63 134.63 135.08 136.16 136.16 136.16 137.34 137.86 137.86 139.16 139.16 139.16 141.18 141.18 141.18

6 经营成本（1+2 +3+4 +5） 11328.53 582.76 582.76 582.76 595.94 595.94 602.11 616.59 616.59 616.59 632.57 639.62 639.62 657.12 657.12 657.12 684.44 684.44 684.44

7 折旧费 21987.18 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51 1221.51

8 摊销费

9 利息支出(含债券发行费用) 21890.98 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1217.96

10 总成本费用合计（6+7 +8 +9） 55206.69 3020.33 3020.33 3020.33 3033.51 3033.51 3039.68 3054.16 3054.16 3054.16 3070.14 3077.19 3077.19 3094.69 3094.69 3094.69 3122.01 3122.01 3123.91

11 其中 ：可变成本 3845.58 205.36 205.36 205.36 205.36 205.36 211.08 211.08 211.08 211.08 211.08 217.61 217.61 217.61 217.61 217.61 225.11 225.11 225.11

12 固定成本 51361.11 2814.97 2814.97 2814.97 2828.15 2828.15 2828.60 2843.08 2843.08 2843.08 2859.06 2859.58 2859.58 2877.08 2877.08 2877.08 2896.90 2896.90 2898.80
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（3）相关税费

本项目增值税税率 6.00%;城市维护建设税税率 7.00%;教育费附加费

率 3.00%;地方教育费附加费率 2.00%;

依据《水资源税改革试点实施办法》及阿克苏地区水资源税征收标准，

结合项目生产负荷 98%的运营特点与城镇公共供水管网 12%的合理漏损率，

测算单位供水量水资源税为 0.20 元/m³;

关于印发《地方政府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕

155 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《2020 年政府收支分类目录》，关

于印发《政府非税收入管理办法》的通知（财税〔2016〕33 号）、本项目

运营收入归属于：政府性基金预算-->非税收入-->专项债券对应项目专项

收入-->其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入（科目编

码：103.10.99.98），应纳入地方政府性基金预算管理，属于非税收入，

不考虑所得税。
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4、项目收益与融资平衡情况

根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来源，本项目

本期债券存续期内现金净流入预测如下：
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现金流量表
单位：万元

序号 项目/年份 合计
建 设期 运 营期

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 第18年 第19年 第20年

1 经 营 活 动 净 现 金 流 量 81796.01 4316.31 4316.31 4316.31 4303.13 4303.13 4583.22 4568.74 4568.74 4568.74 4552.76 4871.94 4773.08 4464.45 4464.45 4464.45 4786.75 4786.75 4786.75

2 现 金 流 入 100893.11 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 6178.27 6178.27 6178.27

3 营 业 收 入 100893.11 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5190.97 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5477.23 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 5803.46 6178.27 6178.27 6178.27

4 现 金 流 出 19097.10 874.66 874.66 874.66 887.84 887.84 894.01 908.49 908.49 908.49 924.47 931.52 1030.38 1339.01 1339.01 1339.01 1391.52 1391.52 1391.52

5 经 营 成 本 11328.53 582.76 582.76 582.76 595.94 595.94 602.11 616.59 616.59 616.59 632.57 639.62 639.62 657.12 657.12 657.12 684.44 684.44 684.44

6 相 关 税 费 7768.57 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 291.90 390.76 681.89 681.89 681.89 707.08 707.08 707.08

7 投 资 活 动 净 现 金 流 量

= 现 金 流 入 51432.00 41432.00 10000.00

9 现 金 流 出 51432.00 41432.00 10000.00

10 建 设 投资 （ 不 含 利 息） 49000.00 40216.00 8784.00

11 建 设 期 利 息 支 出 2432.00 1216.00 1216.00

12 其 他 投 资 活 动 支 出

13 筹 资 活 动 净 现 金 流 量 48958.84 40174.90 8783.94

14 现 金 流 入 51432.00 41432.00 10000.00

15 项 目 资 本 金 投 入 13432.00 3432.00 10000.00

16 建 设 投 资 借 款 38000.00 38000.00

17 现 金 流 出 24364.14 1257.10 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1216.06 1217.96

18 各 种 利 息 支 出 24320.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00 1216.00

19 偿 还 债 务 本 金 38000.00 38000.00

20 净 现 金 流 量 21905.03 3100.25 3100.25 3100.25 3087.07 3087.07 3367.16 3352.68 3352.68 3352.68 3336.70 3655.88 3557.02 3248.39 3248.39 3248.39 3570.69 3570.69 -34431.21

21 累 计 盈 余 资 金 3100.25 6200.50 9300.75 12387.82 15474.89 18842.05 22194.73 25547.41 28900.09 32236.79 35892.67 39449.69 42698.08 45946.47 49194.86 52765.55 56336.24 21905.03
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5、资金的稳定性

根据项目专项债券发行计划，经测算预测期现金流量，本期专项

债存续期项目累计净现金流为 21905.03 万元，项目资金稳定性可靠，

还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

六、评价结论

1、债务本息覆盖倍数

综上所述，本项目在债券存续期内可实现总收入 100893.11 万元，

扣除运营成本 11328.53 万元和相关税费 7768.57 万元后，剩余可偿

债收益 81796.01 万元，偿还政府专项债券本息 62320.00 万元后仍有

盈余，并且可偿债收益覆盖政府专项债券本息倍数为 1.31 倍。因此，

本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收益与融资自求平衡的要求。

2、本息覆盖倍数的敏感性分析

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，

存在较大的不确定性。基于谨慎性原则，下面对债券存续期内项目净

收益进行单因素敏感性分析，详见下表：

单位：万元

偏离 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿债净收益 65436.81 69526.61 73616.41 77706.21 81796.01 85885.81 89975.61 94065.41 98155.21

专项债保障倍数 1.05 1.12 1.18 1.25 1.31 1.38 1.44 1.51 1.58

总债务保障倍数 1.05 1.12 1.18 1.25 1.31 1.38 1.44 1.51 1.58

由以上分析可见，该项目财务指标良好，能够保障偿还债券本金

和利息，实现项目收益和融资自求平衡达到 1.1 倍以上，能够产生持

续稳定的现金流入，且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从

财务角度上分析投资具备可行性。

七、相关风险提示
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阿克苏市萨克沙克等三座水厂提升改造工程是农林水利-水利领

域项目，项目的建设需要各个参与主体的紧密配合，项目建设资金供

给的中断或延误也会给项目建设带来较大的风险。项目投资量相对较

大，各项经营收入、成本受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多

因素影响，现实中可能存在不确定性，使项目收益产生一定的波动风

险。
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