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温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2025]第 C-171 号

温宿产业园区管委会：

根据温宿产业园区管委会与四川全信会计师事务所有限责任公司

（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对温宿产业园区纺织产业

园工业污水处理站建设项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行

总体评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

方案总体评价

2026年 3月

附件：温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项目专项债券

。
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温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：温宿产业园区管委会

项目名称：温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项目

项目区位：本工程建设项目位于温宿县。

建设内容：

新建污水处理站一座，处理规模 900m³/d，含进水泵房、隔栅间、蓄

水池、厌氧池、耗氧池、污泥处理间、出水泵房、配电室等配套设施，

新建污水管线 1800米，管径 DN300。

项目总投资及资金来源：项目总投资 1250.00万元，资金来源为申请

地方政府专项债券资金 1000.00万元，其他资金 250.00万元。

建设期限：2年。

（二）项目背景

《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》

等法律法规对工业废水排放制定了严格的标准和规范。企业若违规排放

污水，将面临高额罚款、停产整顿甚至法律诉讼。温宿产业园区内企业

众多，只有通过建设集中式污水处理厂，才能有效监管和确保各企业污

水排放符合法律法规要求，避免因环境违法问题影响企业发展和地方经

济秩序。

温宿产业园区近年来发展迅速，吸引了众多企业入驻，涵盖化工、

纺织、农产品加工等多个产业。随着企业数量的增加和生产规模的不断

扩大，园区工业总产值持续攀升。然而，工业生产过程中产生的污水量

也随之大幅增长，现有分散的污水处理方式已无法满足需求，建设污水
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处理厂迫在眉睫，以保障园区经济持续稳定发展。

在当前绿色发展理念的引领下，产业升级成为园区发展的必然趋势。

高新技术产业和高端制造业对环境质量要求较高，而优质的环保基础设

施是吸引这类企业入驻的重要条件。建设先进的污水处理厂，不仅可以

提升园区的环境承载能力，还能为园区产业结构优化和升级创造有利条

件，吸引更多绿色、低碳、高附加值的企业，增强园区的综合竞争力。

温宿县积极响应国家生态文明建设号召，贯彻习近平生态文明思想，

以中央、自治区环境保护督查问题整改为契机，坚持精准治污、科学治

污、依法治污，全力推进蓝天、碧水、净土保卫战。温宿县地处水资源

相对匮乏地区，且周边生态环境较为脆弱，实行最严格水资源管理是必

然要求。按照“四水四定”工作要求，需把节水作为关键、蓄水作为基础、

调水作为补充、增水作为保障，不断提高水资源利用效率。纺织工业污

水处理厂的建设能够有效处理废水，实现水资源的循环利用，中水可用

于园区绿化、道路喷洒、景观用水以及下游沙漠防护林灌溉等，既减少

了新鲜水资源的取用，又降低了污水排放对环境的压力，对维护区域生

态平衡、巩固防沙治沙成效意义重大。

在此背景下提出了温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项

目。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流
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收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建设项目，污水

处理费收入、中水回用收入等为还本付息。通过对温宿产业园区管委会

提供的《资金平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，温宿产业园

区纺织产业园工业污水处理站建设项目专项债券的资金覆盖率可达到

1.52倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录一：现金流分

析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据温宿产业园区管委会温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站

建设项目专项债券发行计划，本项目 2026年计划申请地方债券 1000.00

万元，占总投资的 80.00%；其他资金 250.00万元，占总投资的 20.00%，

融资利率 3.2%，发行期限 20年。
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根据温宿产业园区管委会提供数据，本项目污水处理费收入、中水

回用收入预计从 2028年开始，至 2045年完成，总收入 4564.34万元，经

营付现成本为 1693.80万元，相关税费 378.78万元。据此计算得到可以

用来进行资金平衡的项目运营净收益为 2491.77万元，在债券存续期内，

各项收入可有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利

息支出。项目建设结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息

支出以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 915.77万元，

本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为温宿产业园区纺织

产业园工业污水处理站建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优

惠的融资成本完成资金筹措。同时，污水处理费收入、中水回用收入等

为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分温宿产业园区管委会温宿产业园区纺织产业园工业污水处理站建

设项目的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据温宿产业园区管委会提供的《实施方案》中的资金投

入及污水处理费收入、中水回用收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，

债券按每半年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测

算：
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四川全信会计师事务所有限责任公
司
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