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新疆方夏律师事务所

关于准东芨芨湖供水管线工程

申请发行专项偾券方案

法律意见书

第一部分 引言

(zOzs)第 【2】 号

委托 ,

书》

一、释义

除非本文另有所指 , 下列词语具有的含义如下:

核查和验证,现出具法律意见如下 : 9

雨

|



新疆方夏律llT事努所法律蕙觅书

本 《法律意见书》
指

新疆方夏律师事务所关于准东芨芨湖供水管线

工程申请发行专项债券法律意见书

本所
匕
日
丬

( 新疆方夏律师事务所

本项目 指 准东芨芨湖供水管线工程

专项债券方案总体评价
匕
日

4
1 准东芨芨湖供水管线工程专项债券方案总体评价

项目实施方案/融资自求平

衡方案

匕
日

4
叮

准东芨芨湖供水管线工程实施方案

项目资金申请主体
匕
日
七
日 新疆准东经济技术开发区

项目业主单位
匕
日
七
玎 新疆准东经济技术开发区水务局

项目运营主体单位 新疆准东水务发展有限公司

项目审批单位

《中华人民共和国预算法》
匕
回
七

( 《中华人民共和国预算法》

《土地法》 指

《中华人民共和国水法》
匕
日
七

(

《地方政府债券发行工作的

意见》
指|

地方政府债券发行工作

《政府投资条例》
匕
日
七

( 《政府投资条例》

《专项债务发行办法》
匕

日

站

( 《地方政府专项债券发行管理暂行办法》

二、律师应声明的事项

为本法律意见书的出具,本所律师特作如下声明:

1.本所律师依据相关法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

2,本所律师依据 《中华人民共和国预算法》 《中华人民共和国土地管理法》 《中

匕
日

4
(

指 ∷新疆准东经济技术开发区经济发展局

《中华人民共和国水法》
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华人民共和国水法》 《中共中央、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》 《政府投资条例》 《地方政府专项债券发行管理暂行办法》

(财库 (2020)43号 )、 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》
(国发 (2014)

鲳号)、 《地方政府专项债务预算管理办法》 (财库 (⒛ 16)155号 )、 《关于进一

步做好地方政府债券发行工作的意见》 (财库 (⒛⒛)36号 )、 《财政部关于进一步

做好地方政府债券发行工作的意见》 (财库 (⒛ 19)23号 )、 《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》 (财预 (⒛17)89号 )和

中共中央办公厅、国务院办公厅印发 《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融

资工作的通知》等有关规定及本 《法律荩∷见书》出具日以前已经发生或者存在的事实

发表法律意见。

3.为 出具本《法律意见书》,本所律师根据中国现行的法律法规和规范性文件的

有关规定及本所与新疆准东经∷氵 术开发区水务局签订的《准东芨芨湖供水管线工程

专项债券总体评价及法律

资料进行了核查、验证。

茌,新疆准东经济技术

所必需的原始书面材料、

重大遗漏,有关文件上的

原件相一致。如新疆准东

具本 《法律意见书》有关的文件

的出具本 《法律意见书》

准确、完整的,无虚假和

文件复印件、邮件内容与

真实性、完整性、有效性

J
'
 

丶
ι
心
矿

未能够得到充分保证,则本 《氵

5.对于本 《法律意见书》至关重要而又无法得到独立证据支持的事实,本所律师

依据有关政府部门或其他有关单位出具的证明文件出具本 《法律意见书》。

6.本 《法律意见书》仅就与委托事项有关的法律问题发表意见,并不对准东芨芨

湖供水管线工程实施方案、准东芨芨湖供水管线工程专项债券方案总体评价
(新方夏

咨询字⒛25年 (032)号 )等非法律专业事项发表意见。在本 《法律意见书》中对有

关本项目的实施方案、专项债券方案总体评价等第三方中介机构专业报告中某些数据

和结论的引述,并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或

默示保证。本所并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力,对此本所律

△ |△△

|i。   ∷
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师依据具各相应资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断。如因委托单位或第

三方中介机构提供的某些数据和结论错误,导致本所律师依据委托单位或第三方中介

机构提供的某些数据和结论对该等专业问题作出错误判断,则本所及本所律师不承担

任何责任。

7.本 《法律意见书》仅作为准东芨芨湖供水管线工程融资发行专项债券之目的使

用。非经本所事先书面同意,本 《法律意见书》不得用作他用。本所同意贵单位在向

上级主管部门或政府监管机构呈报相关文件中自行引用或按其要求部分或全部引用法

律意见书的内容,但贵单位做上述引用时,不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。本法

律意见书出具后,因贵单位的任何修改而导致的法律上的岐义或曲解,除非贵单位已书面

告知并经本所律师确认,否则本所律师不承担相应的法律责任。

8.律师事务所

新疆方夏律师事务所受新疆准东经济技术开发区水∷务局的委托出具本 《法律意见

书》。本所是经新疆维吾尔自治区司法厅批准设立并合法存续的合伙制律师事务所,现

持有《律师事务所执业许可证》(统△社会信用代码:31G50000313325965H),⒛ 24-2025

年度考核合格。本所系中国银行间市场交易商协会会员,为具各相应债券发行咨询资

质且承担过政府和企业债券发行咨询服务妁律师事务所。

本所指派的周丽燕、赵昆荣律师均持有申华人民共和国律师执业证,且二人均通

过了⒛25年度年检。

翻
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第二部分 正文

一、项目资金单位的主体资格审查

(一 )项 目资金申请单位的主体资格

⒛12年9月 国务院批准设立新疆准东经济技术开发区,该经济技术开发区为国家

级经济技术开发区,统一社会信用代码 《12Gs23OO5643gG“ 5A》 ,地址:昌 吉州准东

经济技术开发区五彩湾新城五彩路51号 ,设立机关为昌吉回族自治州人民政府,机构

类型:事业单位。开办资金8923万元。宗旨和业务范围:为 自治州煤电煤化工产业发

∷自治州有关煤电煤化工产业发展的法规政

川人民政府交办的其他工作任务。经核查 ,

薹准东经济技术开发区水务局,为新疆准东
¨∷Ⅱ∷∵△

=△
·

经济技术开发区管理委员会∵ 人民政∷府公开信息,该局与本项目

相关的职能主要为负责准

许可审查批复,做好各业

本项目业主为新疆准

煤电煤化工产业带展示服

成本等因素,做好本项目

疆吉木萨尔县五彩湾准东

茔分考虑项目投资建设和运营

项目收益专项债券发行方案

的编制、专业报告出具、信息披露等各项准备工作,落实∷发行和管理项目收益专项债

券的各项配套管理办法、标准和规定等文件;严格履行项目建设、运营和维护责任 ,

确保项目如期建设、如期投入运营,早 日实现持续稳定的收益;监督指导建设运营主

体规范使用本专项债券资金,对发现的违法违规资金进行严肃处理和责任追究;配合

做好债券对应项目形成资产的登记管理工作,做好日常统计和动态监控,确保项目资

产独立性和确认资产权益归属,严禁专项债券对应资产和权益用于为融资平台公司等

企业提供担保和抵押,不得擅自将项目资产进行转移和划注企业;合理控制本项目资

产权益取得节奏,并根据国家和新疆维吾尔自治区有关法律法规和政策规定做好对应

的专项债券还本付息工作,加强对项目实施情况的监控;配合做好项目跟踪评级工作 ,

依法依规做好项目信息公开等工作。新疆准东经济技术开发区水务局为该项目日常监

囹

√

灬

◇

°

υ
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管责任单位,负责项目的日常监管、现场核查和监督检查。

(二 )项 目资金使用单位的主体资格审查

新疆准东水务发展有限公司为项目单位法人,其主要职责是:制定建设项目实施

细则;组织和协调有关部门对建设项目进行审查、施工、管理工作;对项目执行情况

及资金使用情况进行检查、监督,督促有关部门拨付建设资金,对竣工项目组织验收

和评价。新疆准东水务发展有限公司成立于⒛⒛年3月 23日 ,法定代表人为谭洪宇,注

册资本为15000万元,统一社会信用代码为91652301MA78LGTW4D,企 业注册地址位于新

疆昌吉回族自治州准东经济技术开发区五彩湾新城五彩路101号孵化基地⒛8室钊1号 ,

是新疆准东能源投资 (集团)有限公司 (简称
“
能源集团
”)的二级子公司。所属行

业为水利管理业,经营范围包含:许可项目:天然水收集与分配; 自来水生产与供应

(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关

部门批准文件或许可证件为准)。 一般项目:水资源管理;水土流失防治服务;水利

相关咨询服务;污水处理及其再生利用;雨水、微咸水及矿井水的收集处理及利用 ;

树木种植经营;人工造林|森林经营和管护;林业有害生物防治服务;非食用林产品

初加工;林业专业及辅助性∴活动∴∴∷林∷业∷机械服务:∷ 水∷文服务;水污染治理;供应用仪

器仪表销售;水质污染物监测及检测仪器仪表销售;机械设备租赁;运输设各租赁服

务 (除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动 )。 公司参与了准

东将军庙产业园生产供水项目等大型水务项目,具各准东芨芨湖供水管线工程实施能力。

企业信用状态:公 司未被列入严重违法失信企业名∷单,也未被省级及以上行政主

管部门取消投标资格。

法律风险:根据启信宝数据,公司无限制高消费法律文书、股权冻结或终本案件等记录。

基于上述,本所律师认为,新疆准东水务发展有限公司 《水土保持方案报告书》

⒛25年 1月 获得新疆准东经济技术开发区水务局批复,批复文号为新准水字(2025)4号 ,

批复内容
“
按照批复的水土保持方案落实资金、监测、监理、管理等保证措施,明确

水土流失防治责任,做好下阶段的水土保持验收准各工作,切实落实水土保持 ‘三同

时
冫
制度
”,具各从事项目的组织实施和 日常管理的主体资格。

本所律师认为,项 目资金申请主体单位系依法设立的国家机关,具备法人资格,具有

〓霾
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相应的民事权利能力和民事行为能力;项目资金使用主体单位系依法成立的国有企业,具

各企业法人资格,具有稳定的收费资料来源,具有相应的民事权利能力和民事行为能力。

本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策制度衔接,有利于防范和

化解专项债务风险,通过强化信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制 ,

推进地方政府债券的市场化改革。截至本法律意见书出具之日,项 目资金使用单位依

法有效存续。故新疆准东经济技术开发区水务局具备从事融资的主体资格。该项目的

建设是新疆准东经济技术开发区水务局认真履行自己职能的体现,符合关于该项目职

能的相关性要求。

二、本次核查批复文J+!|i∶
∷

本项目立项采用审批制,顼目立项文件:⒛25年 10月 2日 新疆准东经济技术开发

(zO25)GB号 ),主要内

一、为切实保障芨芨

实施准东芨芨湖供水管线

域供水保障能力,拟同意

4-01-948706)。

二、项目建设地点为

三、项目建设规模及 ,25公里,泵站1座 ,配套

阀门井、排气井、排泥井、

四、项目总投资1 专项债券资金 。

五、项目单位(法人)为新疆准东水务发展有限公司,负责项目的组织实施和日常监管。

六、项目日常监管责任单位为新疆准东经济技术开发区水务局,负责项目的日常

监管、现场核查和监督检查。

七、项目建设期限为18个月。

本期专项债券涉及项目已经取得有关建设批文,项目合法合规,符合国家产业政策。

三、核查的基本情况

依据委托单位提供的 《准东芨芨湖供水管线工程实施方案》 《准东芨芨湖供水管

线工程专项债券方案总体评价》等资料显示 :

‘                                                            |

〓鼬
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项目概况

1.项 目名称

准东芨芨湖供水管线工程， 以下简称“本项目” 。

2. 项 目区位

新疆维吾尔自治区准东经济技术开发区 。

3. 建设内容及规模

本项目新建管道长约25.25公里，泵站1座， 配套阀门井、 排气井、 排泥井、 智慧

监测等附属设施 。

建设内容为供水管道工程： 准东芨芨湖供水管线工程新建管道总长25.25km,其

中主管道长20.584km, 管道起点接老君庙事故备用水池预留出水管，终点至芨芨湖水

厂已建蓄水池，途经各企业、 芨芨湖镇区、 水厂、 规划区，预留分水口。 新建主管管径

为DN400—DN1200mm,并配套新建泵站、 阀门井、排气井、 排泥井、 智慧监测等附属设施。

4. 项目建设期限及运营周期

本项目计划建设期限18个月，运营期为9年。

5. 项 目性质

本项目为新建项目。

6. 项目功能定位

本项目供水管道建设目标：运用供水自动化控制系统，优化管理手段，使供水信

息公开化、 透明化，实现全过程信息化管控；实现供水工程区域集中调度、 巡检、 运

维，达到“一控、 三保、 四减 ”的建设 目标，提高供水管理和服务水平，提高供水保

障率、 群众满意率，方便明确、落实“三个责任”,确保供水安全、 可持续运行 。

四、 本次核查项目的专项债券融资平衡方案总体评价

1

评价依据为2026年1月 26 日新疆方夏有限责任会计师事务所出具的《准东芨芨

湖供水管线工程专项债券方案总体评价》 (新方夏咨字2025年 (032) 号) ,委托人

提供的2025年4月7日《准东芨芨湖供水管线工程实施方案》 ,填报单位： 新疆准东经

济技术开发区水务局。

0
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(一 )项 目融资平衡方案编制依据

依据厦门仁铭工程顾问有限公司zO25年 7月 编制完成的 《准东芨芨湖供水管线工

程可行性研究报告》 《中华人民共和国预算法》和 《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》 (国发 (zO14)43号 )精神,按照 《地方政府专项债券发行管理暂行办

法》 (财库 (zO15)83号 )、 《地方政府专项债务预算管理办法》 (财库 (zO16)155

号)、 《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》 (财库
(2019)23号 )、

《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》 (国办发 (zO24)

52号 )、 《新疆维吾尔自治区地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(新财规 (2022)

5号 )等文件,结合项目实施情况,饵
烈尽
本项目 《准东芨芨湖供水管线工程项目实

t」 爨叠Ⅰ謇

楱 °

△ 叁 圹

准东开发区是依托准东煤 甜建设的大型煤炭煤电煤化工产业示范区,也是国

南缘,距 昌吉240公 里,横家第十四个煤炭基地的重

跨吉木萨尔、奇台、木垒3

万平方公里。准东煤田是∵

之一,也是我国当前发现

|GO公里,规划总面积1,55

、库拜、和丰-克拉玛依)

量39OO亿吨,占全疆储量

的17,gO/Q、 全国储量的TO/o,

和化工用煤,具各建设亿

品质优良,是 良好的动力

随着外调水源等重大 的实施,准东区域正逐步

构建成为集亿吨级煤炭生产、千万吨级煤化工和千万千瓦级煤电于一体的国家级能源

建设示范基地。水资源作为工业发展的生命线,其重要性不言而喻。因此,推动准东

供水工程建设,对于保障准东经济技术开发区工业生产的顺利进行、促进区域经济的

持续健康发展、维护社会稳定具有至关重要的意义。

(三 )项 目概况

1,项 目名称

准东芨芨湖供水管线工程。

2,准东芨芨湖供水管线工程建设目标和任务

田

丨

沪
ι

J
 
 
 
 
 
 

〓“
劫



芨芨湖镇作为准东构建
“一带、两心、两发展区、三生态区

”
的空间总体布局中

的两心之一,为 东部产业发展区提供生产生活保障。本工程的建设是提高和满足芨芨

湖镇规划发展目标最重要的保障工程9是提升芨芨湖镇综合服务能力的保障工程。本

工程将接入预留的地表水供水点,将充分利用地表水资源,满足城市发展的需求。项

目区内已铺设道路,对外交通便利,便于工程建设、运行管理及维修。

本次项目日最大用水量为83950ms/d,依 据《水利水电等级划分及洪水标准设计规

范》lSL252-2017),按 照年供水量确定为V等小 (2)型工程,主要建筑物级别为5级 9

次要建筑物5级和临时建筑物5级。

3,准东芨芨湖供水管线工程建设地点

新疆准东芨芨湖镇。

4.准东芨芨湖供水管线工程建设内容和规模

工程主要建设内容包括:新建管道总长25,25km, 其中主管道长⒛,584kln,管道

起点接老君庙事故各用水池预留出水管,终点至芨芨湖水厂已建蓄水池,途经各企业、

芨芨湖镇区、水厂、规划区,预 留分水田。新建主管管径为DN4O0— DN12OOlllm,并 配

套新建泵站、阀门井、排气井、∷排泥并、智慧监测等附属设施。根据 《村镇供水工程

技术规范》 (SLs10-2024),∷ 结合当地实际用水需求∴确定本次供水工程用水包括 :

居民生活用水、公共建筑用水、企业用水、道路浇洒及绿地用水、管道漏失水及未预

见水、水厂自用水、消防用水等。

本次项目区日最大用水量为83950m3/d,根据 《村镇供水工程技术规范》 (S

L310-2O2硅 ),本工程的规模为 I型供水工程。本项目实施后,可解决准东开发区岌

岌湖镇生活用水问题,对改善当地农牧民的生活质量和生活环境,促进当地经济发展 ,

提高农牧民收入都将起到积极的作用。

5,准东芨芨湖供水管线工程建设工期

建设工期为18个月。

6.准东芨芨湖供水管线工程投资规模和资金来源

工程估算总投资10007,51万元。其中:建筑工程2289.58万元、机电设各及安装

工程1998,55万 元、输水管线设各及安装工程3557,85万元、施工临时工程3O9,41万 元 ,

〓翻
撕疆艿夏律llT攀舞所懑健慧见遢
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7.本项目运作主体

本项目日常监管责任单位是新疆准东经济技术开发区水务局，负责项目的日常监

管、现场核查和监督检查。本项目建设单位为新疆准东水务发展有限公司，负责项目

的组织实施和日常管理

独立费用投资837.59万元，基本预备费投资899.30万元；建设征地移民补偿投资57.61万

元； 环境保护工程投资14.22万元；水土保持工程投资43.40万元。资金筹措：申请地方

政府专项债券资金7000万元（2026年已获批债券资金2000万元，本次申请2000万元），

及财政配套资金3007.51万元。

。

本项目由新疆准东水务发展有限公司负责运营管理具体工作。新疆准东经济技术

开发区水务局严格按照地方政府债券管理及使用办法使用债券资金，并积极履行项目

建设监管责任、运营及管理监督义务，做好收益管理，保证本项目正常还本付息。项

目资产权属当前较为清晰，不存在任何抵押或担保。在债券存续期间，项目主管单位

将定期对项目资产进行检查和盘点。在本项目全部债券还本付息完成前，项目资产不

会进行任何抵押或担保等影响本项目权益的风险操作。

8.准东芨芨湖供水管线工程主要技术经济指标

根据《水利建设项目经济评价规范》（SL72-2013）和《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）等国家和行业规范的规定，对该工程进行经济评价的结果为：经

济内部收益率大于社会折现率8%；经济净现值大于零；经济效益费用比大于1，说明

该工程的经济效益是乐观的，新建该工程在经济上是合理的。本项目在债券存续期内

可实现总收入131,795.57万元，扣除运营成本117,685.74万元后，剩余可偿债收益

14109.84万元，偿还政府专项债券本息9450万元后仍有盈余，并且可偿债收益覆盖政

府专项债券本息倍数为1.49倍。因此，本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收益

与融资自求平衡的要求。

9.准东芨芨湖供水管线工程建设模式

新疆准东水务发展有限公司受新疆准东经济技术开发区水务局委托履行项目业

主职责，负责准东开发区政府投资类项目前期手续办理及项目全过程的组织实施工

作。工程建成后，由新疆准东水务发展有限公司负责工程运行期的调度、运用、维修

及管理。负责汛期加强对水情的观测，做好项目区的防汛工作，发现问题，及时解决。
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10.工程投资

项 目 支 出 绩 效 目 标

 

根据本项目可行性研究报告，本工程总投资10,007.51万元，其中工程部分投资

为9,892.28万元，占估算总投资98.85%;建设征地移民补偿投资56.71万元，占估算

总投资0.57%;环境保护工程投资14.22万元，占估算总投资0.14%;水土保持工程投资

为43.40万元，占估算总投资0.44%。本项目建设资金来源包括财政资金、专项债券

资金两部分，其中财政资金3007.51万元，占项目总投资的30.05%;专项债券资金

7000万元（2026年已获批债券资金2000万元，本次申请2000.00万元），占项目总投

资的69.95%。项目自有资本金预计按计划时间到位，项目建设预计按计划完成。

表

14
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(四 )经济效益分析

本工程是一项供水项目,建成后对改善工业园区基础设施水平将产生很大的作

用;对促进企业生产发展,提高∵经济效益具有非常重要的意义。

新疆为水资源匮乏地区∫缺水现象严重,为保证水资源持续利用与发展,本项目

的供水主干管的建设,主要用于补充三业用水”水质应符合 《城市污水再生利用工业

用水水质》 (GB/T19923-⒛24)杯唯;少部分用素绿化浇洒用水,水质应符合 《城

市污水再生利用城市杂用水水质》 (∞/T1gg^o⊥⒛⒛)标准。水资源短缺矛盾的解

决,定能促进当地经济的发展,促进社会的发展。

本项目收入:根据项目可行性研究∷报告,本项目收入为工业用水的供水收入。本

项目预计供水量zOGO,21万硭/年 ,出售水量为1854.19万邢/年 9 (已经考虑扣除合理

损耗)。 按照同一区域与昌吉准东经济技术开发区晟威活性炭制造有限公司签订的售

水价格测算,即实际售水价格:8.88元 /口屯。本项目运营第一年预计原水水费为

5,123,68万元,第二年-第三年收入逐步增加9从第四年开始至运营期结束预计年原

水水费为12,667,05万元。合计原水水费为101,393.23万元。

(五 )社会效益分析

准东开发区是依托准东煤田规划建设的大型煤炭煤电煤化工产业示范区,也是国

家第十四个煤炭基地的重要组成部分。准东煤田是新疆五大煤田 (准东、伊犁、吐哈、

库拜、和丰-克拉玛依)之一,也是我国当前发现最大的整装煤田。预测煤炭资源储

臼
 
J
"
"
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量3900亿吨, 占全疆储量的 17,gO/0、 全国储量的 TO/0,已探明储量 2149亿吨。煤炭

资源品质优良,是良好的动力和化工用煤,具各建设亿吨级煤炭生产和深加工基地条件。

新疆准东经济技术开发区为国家级经济技术开发区,专注现代煤化工产业创新 ,

依托丰富煤炭资源 (预测储量39OO亿吨),打造煤炭煤电煤化工基地。但水资源匮

乏成为发展瓶颈,现有供水依赖引水工程。随着煤制油气等项目落地,水资源需求激

增,现有供水设施难以满足。因此,准东经济技术开发区旨在通过外调水源提升供水

能力,建设准东芨芨湖供水管线工程,预计引水量达 5亿立方米,以支撑产业发展

与人口增长。本项目以
“三生” 系统 (生产、生活、生态)供水为核心,优化资源配置,

提升服务质量,构建智慧供配水管理体系,确保供水安全,促进准东经开区全面发展。

随着拟建项目的建设和运营,民蓝保幛:土程配套管网沿线的城市化进程将会得到

有力地促进,而城市化的结果Ⅱ势必∵将紫动沿线社区人口结构的变化。首先人口向城

镇相对聚集,一方面由于拟建项∶厨|占|用 耕地和房屋拆迁,导致部分农村劳动力完全或

部分丧失生产资料,这部 并有可能向城镇集聚;另

丨导大量人口向城镇集聚 ,一方面,城市化将有力地

随着沿线土地的开发,这

拟建项目符合城市总体

的建设为民众的生活需求提

会经济发展相协调,该项目

的发展。

五、募集债券对

根据本项目可行性研究报告,本工程总投资10,OO7,51万 元,其 中工程部分投资为

9,892,28万元 (其 中:建筑工程2289.58万 元、机电设备及安装工程1998,55万 元、输水管

线设备及安装工程3557,85万元、施工临时工程309,41万元,独立费用投资837.59万元,

基本预备费投资899,30万元),占估算总投资98,85%;建设征地移民补偿投资56.71万元,

占估算总投资0.57%;环 境保护工程投资14,22万元,占估算总投资0,14%;水土保持工程

投资为43.40万元, 占估算总投资0,44%。

本项目建设资金来源包括财政资金、专项债券资金两部分,其中财政资金3,007,51万

元,占项目总投资的30,05%;专项债券资金7,000,00万元,占项目总投资的69,95%。 项目

〓翻
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自有资本金预计按计划时间到位，项目建设预计按计划完成。

六、资金平衡测算

1.项目可偿债收益

债券存续期内，项目收入共计131,795.57万元，运营成本共计114,965.23万元，

相关税费共计2,720.50万元，则项目可偿债收益为14,109.84万元。

(2)项目借款期第一年至第九年只付息，不还本，年付利息为2450.00万元，第十

年一次性还本付息，金额为7,245.00万元

3.还本付息方案

(1) 2026年本期申请专项债券资金7,000.00万元（2026年已获批债券资金2000万

元，本次申请2000万元），借款期限：10年，年利率3.5%

2.项目建设资金来源

本项目总投资10,007.51万元，主体单位通过申请政府专项债券资金7.000.00万

元（2026年已获批债券资金2000万元，本次申请2000万元），地方配套资金投资3,007.

51 万元用于项目建设。

。

。

(3)还款能力分析

按照国家相关政策规定，项目建设期不还本只付息，项目计算期各年还本付息，

根据项目申请专项债券资金情况分析得出：

项目债券存续期内项目可偿债收益为14109.84万元，存续期十年应付本息合计为

9,450.00万元，偿债覆盖率为1.49，满足项目偿债需求。详见附表《收益平衡表》。

序号 年度/项目 项目收入 项目支出 还本付息

1 2027 245.00

2 2028 6,660.00 6,551.68 245.00

3 2029 11,525.65 10,4820.11 245.00

4 2030 14,818.69 13,143.43 245.00

5 2031 16,465.21 14,565.09 245.00

6 2032 16,465.21 14,565.09 245.00

7 2033 16,465.21 14,565.09 245.00

8 2034 16,465.21 14,565.09 245.00

9 2035 16,465.21 14,565.09 245.00

10 2036 16,465.21 14,565.09 7,245.00

合计 131,795.57 117,685.74 9450

偿债覆盖倍数 1.49
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4,年度还本付息情况

表卜1年度还本付息情况表 (单位:万元 )

2026+ 2027∠F 2028+ 2029∠F 2030‘← 2031Z←

期初债券余额 0 7000 7000 7000 7000 7000

当期发行债券额 7000 0 0 0 0 0

当期债券本金偿还 0 0 0 0 0 0

当期债券利息偿还 0 245 2茌 5 245 245
k
0

'
△
9
“

期末债券余额 7000 7000 7000 7000 7000 7000

2032∠F 2033+ 2034∠F 2035ZF 2036+ 2037+

期初债券余额 7000 7000 7000 7000 7000 0

当期发行债券额 0 0 0 0 0 0

当期债券本金偿还 0 0 0 0 7000 0

当期债券利息偿还 245 245 245 245 245 0

期末债券余额 7000 70∷ 0∷ 0∷ 7000 7000 7000 0

合计债券本息 94 50

合计债券本金 7000

合计债券利息 245∶0

债券利率

5,偿债指标计算情况 ∷∷∷∷∷∷∷∷

总投资收益率 (项 目可偿债总收益/总投资)=14109,84/1OO07,51=1,41

专项债券本息保障倍数 (项 目可偿专项债收益/专项债券本息)
∴氵饣:j:=∷

=14109,84/9450〓 1,49

6.资金平衡测算结论

根据资金平衡测算分析,在满足假设条件的前提下,债券存续期内,项 目经营活

动产生的净现金流量在偿还专项债券本息后仍有结余,且专项债券本息保障倍数为

1.匆 ,项 目预期收益与融资可达平衡。因此,本项目偿债能力较好,符合总债务融资

项目收益与融资自求平衡且仍有盈余的要求。

7,《准东芨芨湖供水管线工程实施方案》承诺:在本项目申请的专项债券存续

期内,项 目单位及主管部门将按照《地方政府债务信息公开办法(试行)》 (财预 (2018)

209号 )规定,配合相关部门披露项目相关信息,包括项目使用的债券规模、期限、

〓翻

3,50%
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利率、偿债期限及资金来源、债券资金使用情况、项目实施进度、运营情况、项目收

益及对应资产情况等信息,以保护投资者的权益。在债券存续期内,当项目建设、运

营情况发生重大变化或者发生对投资者有重大影响的事项时,项 目单位和主管部门将

按照规定配合相关部门及时披露相关信息。在预算管理上:执行事前预算评审,事后

进行结算评审,保证预算支出的有效性;在项目实施上,严格遵循资金审批手续;在

日常管理上,制定项目相关制度,做到有规有矩、有章有程。如遇突发事件或不可抗

力因素引起的突发情况,立即启动应急预案,上报上级单位,妥善处理。严格按照合

同制度签订该项目合同,确保做到公开透明、绝不徇私舞弊,确保所签订合同条款公

平公正。建设过程中严格按照建设项艮:嗅肀控制制度
,严格监督建设、验收。资金支

付申

晏菅霈;余叠F薹Ξ重蚕蘑馐嚎嚣鬣帚罟蘑说F霉蜃贯〗量菅孺叠豪幂F备 以发现

该项目财务指标良好,能够产 定的现金流入。本项目以供水收入作为还本付

息基础。通过对项目法人

据进行分析测算,准东芨∷

金筹措充足性的要求。

债凌挟施方案》中的资金收支数

率可达到1。 ⒆能够满足资

七、预期偿债专

新疆方夏有限责任会讠 管线工程专项债券方案总

体评价》 (新方夏咨字⒛2犭年

《总体评价》根据国家相关文件要求,分类发行专项债券建设的项目应当有稳定

的预期偿债资金来源、对应的纳入政府性基金的国有土地使用权出让收入、专项收入

等相关文件,确保本项目有稳定的预期偿债资金来源,对应的纳入政府性基金的供水

收入等应当能够保障偿还债券本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。

(1) 资金充足性

本项目以供水收入作为还本付息基础。通过对项目法人单位提供的 《地方政府专

项债券实施方案》中的资金收支数据进行分析测算,准东芨芨湖供水管线工程的整体

资金覆盖率可达到1,佣 ,能够满足资金筹措充足性的要求。
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一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行方案可满足准东芨芨湖供

水管线工程的融资需求，深化财政与金融互动，更好地发挥专项债券促进经济社会持

续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管

理政策制度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当前，我国处于

全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期，准东芨芨湖供水管线

工程专项债券需要资金支持。本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造

立足我国国情，从我国实际出发的地方政府专项债实践模式。

（2）资金稳定性

根据项目业主新疆准东经济技术开发区水务局提供的《地方政府专项债券实施方

案》，本债券分一期发行，债券总发行金额为7000万元（2026年已获批债券资金2000

万元，本次申请2000万元），发债期限为10年，年利率3.5%。根据项目主管单位公司

提供的数据，本债券对应的运营收益预计从 2028年开始，在债券存续期内运营总收

益为131795.57万元。运营收入可有效覆盖债券对应建设项目的成本、债券本息支出

。债券发行期末项目累计净现金结余4651.93万元，本项目资金稳定性总体上可以得

到保证。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足准东芨芨湖

供水管线工程的部分建设资金需求应是现阶段较优的资金解决方案，能够保障偿还债

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

我们对当前国内融资环境的研究，认为本项目专项债券可以相较银行贷款利率更优惠

的融资成本完成资金筹措。同时，以供水收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，

（3）总体评价结论

能够满足债券发行还本付息要求。

券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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第三部分 结论性意见

综上所述,本所律师认为:

(一 ) 新疆准东经济技术开发区水务局是准东芨芨湖供水管线工程的主管部

门,系依法设立并有效存续的政府工作部门,依职能享有对项目的监督管理权限,系合

格的主管单位。新疆准东水务发展有限公司系依法设立并有效存续的国有企业,具有相应

的民事权利能力和民事行为能力,未被列入经营异常名录或严重违法企业名单,具各组织实

施建设投资项目的主体资格。

(二 )截至本法律意见书出具之日,本次核查范围内的上述项目取得了必要的

立项批复及主管部门核准、批复文件,后续应该按照相关法律法规及规范性文件的规

定办理相关手续。       ∷
(三 )本次债券发行符合国发∷(2014)娴号文:财预 (2015)225号文、财预⒛16155

号文、财预 〔⒛17)89号文1财珲 (⒛?Q∷ )∷钥号文及其他相关法律法规、政策性文

件的规定。       ∵∷∷∷
(四 )上述项目具有抉∷贫性质∷∷且有收益,符合 《做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通和》∵财预 (⒛ i7)∷ o0号文、财库 (⒛⒛)43号文有关发

行政府专项债券的要求。 ∷ ∷  ∷  ∷ ∷∷ ∷ ∷∷
(五 )为本次申报提供服务∷的会计丿币事务所

`∷

律师事务所均具各从业资格。根据

项目收益与融资平衡测算结果,本次专项债券项目预期收益可覆盖本次融资本息,风

险可控。

本 《法律意见书》正文结束。

坻

"
W
“
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【本页系《新疆方夏律师事务所关于准东芨芨湖供水管线工程债券方案法律意

见书》 的签署页】

本《法律意见书》 正本四份，无副本。 经本所律师签字并加盖本所公章之日起生

效 。

新疆方夏律师事务所 (盖章)

经办律师 (签字)

经办律师 (签字)

2

本《法律意见书》 的出具日为2026年1  月 26 日

2
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