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关于准东西黑山矿区供水管线工程

申请发行专项债券方案

法律意见书

∷ ∷新方夏律意字 (zOzs)第 【1】 号

致:新疆准东经济技术开发区水务局

一、委托事项

新疆方夏律师事务所 (以∷下∷箪称
“
本所?)∷∷按∷受新疆准东经济技术开发区水务局的

委托,就准东西黑山矿区供水管∷线工∷程申请发行专项债券事宜,出具本《法律意见书》。

二、出具本 《法律意见书》的∷依∷据∷ ∷

本所律师根据 《中华人民共和国土地管理法》∷《申华人民共和国水法》 《中华

人民共和国预算法》等法徉及其他相*∷法律∷法规和规章的要求,按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责精神.,对贵单位撮供的∷有关攴∷件和事实进行了核查和验证,      。

现出具法律意见女田下:   ∷∶    ∷      
∷                 、

第一部分 引言

新疆方夏律师事务所

一、释义

除非本文另有所指,下列词语具有的含义如下:

本 《法律意见书》
匕
日
七
Λ

新疆方夏律师事务所关于准东西黑山矿区

供水管线工程申请发行专项债券法律意见

书

〓黟
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本所 指 新疆方夏律师事务所

本项目
匕
日
七

1 准东西黑山矿区供水管线工程

专项债券方案总体评价
匕
日
七
叮

准东西黑山矿区供水管线工程专项债券方

案总体评价

项目实施方案
匕
日
七
日 准东西黑山矿区供水管线工程实施方案

项目资金主管部门 指 新疆准东经济技术开发区管理委员会

可行性研究报告
匕
日
七
叮

准东西黑山矿区供水管线工程可行性研究

报告

事前绩效评估报告/项

目支出绩效目标表

准东西黑山矿区供水管线工程事前绩效评

估报告及项目支出绩效目标表

批复文件 宗

浠

匕
日

4
丁

董区供水管线工程可行性

匕
日
坫
△项目资金监管主体

项目运营主体单位 指

《中华人民共和国预算法疒
匕
日

4
(

《土地法》
匕
日
七
叮 《中华人民共和国土地管理法》

《中华人民共和国水法》
匕
日
七
叮 《中华人民共和国水法》

《地方政府债券发行工

作的意见》

匕
日
七
町

《财政部关于进一步做好地方政府债券发

行工作的意见》

《政府投资条例》
匕
日
七
日 《政府投资条例》

《专项债务发行办法》 指 《地方政府专项债券发行管理暂行办法》

匕

日
七

(

新疆准东经济技术开发区水务局

项目审批单位
匕
日
七

( 新疆准东经济技术开发区经济发展局

《中华人民共和国预算法》
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二、律师应声明的事项

为本法律意见书的出具,本所律师特作如下声明:

1.本所律师依据相关法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

2,本所律师依据 《中华人民共和国预算法》 《中华人民共和国土地管理法》 《中

华人民共和国水法》 《中共中央、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》 《政府投资条例》 《地方政府专项债券发行管理暂行办法》

(财库 (2∞⑴ 43号 )、 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国发 (2014)

43号 )、 《地方政府专项债务预算管理办法》 (财库 (⒛ 16)155号 )、 《关于进一

步做好地方政府债券发行工作的意见》 (财库 (⒛⒛)36号 )、  《财政部关于进一步

做好地方政府债券发行工作的意见》 《财库 (⒛ 19)23号 )、  《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡

中共中央办公厅、国务院

知》 (财预 (⒛ 17)Sg号 )和

项债券发行及项目配套融

资工作的通知》 《国务院 券管理机制的意见》 (国 办

发 (zO24)52号 )、 《新疆

规 (zO22)5号 )等有关规

发表法律意见。

3.为 出具本 《法律意 法律法规和规范性文件的

有关规定及本所与新疆准东经 订
·
的
ˉ
《准东西黑山矿区供水管线

工程专项债券总体评价及法律服务协议》的要求,对与出具本 《法律意见书》有关的

文件资料进行了核查、验证。

4。 新疆准东经济技术开发区水务局保证向本律师事务所出具本 《法律意见书》所

提供必需的真实、完整、有效的原始书面材料、复印件及有关材料和陈述是真实、准

确、完整的,无虚假和重大遗漏,有关文件上的签字和盖章均是真实的,所提供的文

件复印件、邮件内容与原件相一致。如新疆准东经济技术开发区水务局提供的资料真

实性、完整性、有效性未能够得到充分保证,则本 《法律意见书》自动失效。

资金绩效管理办法》 (新财

已经发生或者存在的事实

J
`
`
丫

护

∥
’
妯
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5,对于本 《法律意见书》至关重要而又无法得到独立证据支持的事实,本所律师

依赖有关政府部门或其他有关单位出具的证明文件出具本 《法律意见书》。

6.本 《法律意见书》仅就与委托事项有关的法律问题发表意见,并不对本项目的

准东西黑山矿区供水管线工程实施方案、专项债券方案总体评价 (新方夏咨询字⒛2

年 (010)号 )等非法律专业事项发表意见。在本 《法律意见书》中对有关本项目的

实施方案、专项债券方案总体评价等第三方中介机构专业报告中某些数据和结论的引

述,并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示保证 ,

本所并不具各核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力,对此本所律师依赖具各

资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断。如因委托单位或第三方中介机构提
.∫|||∶∶∶∶丨|.ˉ :

供的某些数据和结论错误,导致本所律∴唾傣颥委托单位或第三方中介机构提供的某些

数据和结论对该等专业问题作峁筘 :课:趔聊 :则本所及本所律师不承担任何责任。

7.本 《法律意见书》仅作∴芘:瀹梨茜黛山矿区供水管线工程融资发行专项债券之目

不得翮作他用。本所同意贵单位

在向上级主管部门或政府 用或按其要求部分或全部引

用法律意见书的内容,但贵 导致法律上的歧义或曲解。

歧义或曲解,除非贵单位已本法律意见书出具后,因贵扌 ∶何

任。

委托出具本 《法律意见

书》。本所是经新疆维吾尔自治区司法厅批准设立并合法存续的合伙制律师事务所,现

持有 《律师事务所执业许可证》 (统一社会信用代码:31GsO0O031332596b【l),且

2∞仁⒛25年度考核合格。且属于中国银行间市场交易商协会会员,为具各相应债券发

行咨询资质且承担过政府和企业债券发行咨询服务的律师事务所。

本所指派的周丽燕、赵昆荣律师均持有中华人民共和国律师执业证,且二人所持

有的律师执业证均通过了⒛25年度年检。

Ⅱ∴i0ⅡⅡ∷I!Ⅱ|iⅡ ;|△ i

书面告知并经本所律师确认乖本睡镩
i师

歪

Q待 lfF堇夂解   △
=△
 ≡≡
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第二部分正文

一、项目资金单位的主体资格审查

(一 )项 目资金申请单位的主体资格

本项目业主为新疆准东经济技术开发区水务局,为新疆准东经济技术开发区管理

委员会 (持有统一社会信用代码 《126523OO56鲳 9664bA》 )辖属单位,位于新疆吉木

萨尔县准东开发区五彩湾新城五彩湾路51号人才大厦内。主要职责:充分考虑项目投

资建设和运营成本等因素,做好
个彝 .飓墅

与收益平衡评估;配合做好项目收益专项

吾常:∵∶|∶ |∶∶∶∶丨:∶∶∷∶|I∶∶∶∶∶∶!∶
∶∷∵∶∶|∶∶||∶ |∶∶i∶霪釜卺〗∶∵∶|∵∶丨i∶丨:ii丨∷iiii||i丨 :∶ ii∵

∷∷∶∶∶}∶∶∶∶∶∶∶∶∵詈
量薹叠
雪霁

∷

亳秦帚鼋鲁雯涯阝∷∶i∶
∶∶|!i∶∶∶∶∶套该晕 :∶
∶i∶∶∶||i∶ |i∵叠∷∶∶||∶∶∶∶i∶∶∶∶∵】帚蛋叠

和维护责任,确保项目如 砚持续稳定的收益;监督指

导建设运营主体规范使用 规资金进行严肃处理和责

任追究;配合做好债券对 做好目常统计和动态监控 ,

确保项目资产独立性和确讠 应资产和权益用于为融资

转移和划注企业;合理控

区有关法律法规和政策规

平台公司等企业提供担保

制本项目资产权益取得节

定做好对应的专项债券还本付 况的监控;配合做好项目跟

踪评级工作,依法依规做好项目信息公开等工作。

二、项目资金使用单位的主体资格审查

新疆准东水务发展有限公司为项目运营主体单位,负责项目的组织实施和日常管

理。新疆准东水务发展有限公司成立于⒛⒛年3月 23日 ,法定代表人谭洪宇,企业性质

为国有企业,注册地位于新疆昌吉回族自治州准东经济技术开发区五彩湾新城五彩路

101号孵化基地⒛8室钊1号。公司主营业务包括自来水生产与供应、水资源管理以及水

文服务,专注于水务领域的运营与管理。新疆准东水务发展有限公司入选⒛25年省级

上市后各企业资源库C池企业。该公司是新疆准东能源投资 (集团)有限公司 (简称能

源集团)的二级子公司。所属行业为水利管理业,经营范围包含:许可项目:天然水
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收集与分配; 自来水生产与供应。 (依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开

展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目:水资源

管理;水土流失防治服务;水利相关咨询服务;污水处理及其再生利用:雨水、微咸

水及矿井水的收集处理及利用;树木种植经营;人工造林;森林经营和管护;林业有

害生物防治服务;非食用林产品初加工;林业专业及辅助性活动;林业机械服务;水

文服务;水污染治理;供应用仪器仪表销售;水质污染物监测及检测仪器仪表销售;

机械设各租赁;运输设各租赁服务。 (除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自

主开展经营活动)。 公司参与了准东将军庙产业园生产供水项目等大型水务项目,具

备准东西黑山矿区供水管线工程一定的项目实施能力。
.△|:IⅡ Ⅱ

企业信用状态:公司未被列个严蘩:鎏珲失信企业名单,也未被省级及以
上行政主

管部门取消投标资格。   亠∶∷∵0=∷
法律风险:根据启信宝数∷嘉:|塔:荀诜限制高消费法律文书、无股权冻结或终本案

件等记录。

基于上述,本所律师讠 《水土保持方案报告书》

于⒛25年 1月 获得新疆准东 复文号为《新准水字⑿025)4

号,批复内容 “按照批复 监理、管理等保证措施 ,

作,切实落实水土保持
‘三明确水土流失防治责任 ,

同时
’
制度
”,具各从事 资格。

家机关,具备法人资格 ,本所律师认为,项 目资金

具有相应的民事权利能力和民事行为能力;项 目资金使用主体单位系依法成立的国有

企业,具各企业法人资格,具有稳定的收费资料来源,具有相应的民事权利能力和民

事行为能力。

本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策制度衔接,有利于防范和化解

专项债务风险,通过强化信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制,推进地

方政府债券的市场化改革。截至本法律意见书出具之日,项目资金使用单位依法有效存续。

故新疆准东经济技术开发区水务局具备从事融资的主体资格。该项目的建设是新疆准东经

济技术开发区水务局认真履行自己职能的体现,符合关于该项目职能的相关性要求。

黯
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二、本次核查批复文件

本项目立项采用审批制,项 目立项文件:⒛25年 11月 14日新疆准东经济技术开

发区经济发展局出具关于 《准东西黑山矿区供水管线工程可行性研究报告》的批复

(新准经发 〔⒛25)78号 ),主要内容为 :

一、准东西黑山矿区供水管线工程建设目的:为确保西黑山片区生产用水安全

稳定,切实提高区域供水保障能力,同 意实施准东西黑山矿区供水管线工程 (项 目代

石马: 2511-652311-04-01-199242)。

二、项目建设地点:新疆维吾尔自治区准东经济技术开发区西黑山产业园。

三、项目建设规模及主要建设内容∷

项目属性 (新增/延续):新增。 ∷

建设内容为:新建DN40O-DN10Qo供 水管道1条 ,总长33,89公里,总泵站1座 ,配

套阀门井、监测井、排气井、排泥阀井(分水口等附属设施。管径DN>GO0mm的 管道

采用球墨铸铁管,管径DN≤ GOθm⒒的管道采用聚乙烯PE管。i管道途经各企业时预留分

水田,配套新建阀门井、监测并、排气井、排泥阀井、分水口等附属设施。

四、准东西黑山矿区供水管线工程总投资571M.21方元,资金来源为财政资金

和专项债券资金。              ∷

五、项目单位 (法人)为新疆准东水务发展有限公司,负责准东西黑山矿区供水

管线工程的组织实施和日常监管。         ∷                  肀

六、项目日常监管责任单位为新疆准东经济技术开发区水务局,负责准东西黑

山矿区供水管线工程的日常监管、现场核查和监督检查。                  )
七、准东西黑山矿区供水管线工程建设期限为17个月。

本期专项债券涉及项目已经取得有关建设批文,项 目合法合规,符合国家产业      
‘

政策。

三、核查的基本情况

委托单位提供的 《准东西黑山矿区供水管线工程实施方案》 《准东西黑山矿区

供水管线工程专项债券方案总体评价》等资料显示 :



新疆方夏律师事务所法律意见书

10

（一）项目概况

1.项目名称

准东西黑山矿区供水管线工程，以下简称：“本项目”。

2.项目区位

新疆维吾尔自治区准东经济技术开发区准东西黑山产业园。

3.建设内容及规模

（1）工程建设内容：新建DN400-DN1600mm供水管道1条，总长33.89公里，总泵

站1座，配套阀门井、监测井、排气井、排泥阀井、分水口等附属设施。管径为

DN400~DN1600mm。管径DN>600mm的管道采用球墨铸铁管，管径DN≤600mm的管道采用

聚乙烯PE管。管道途经各企业时预留分水口，配套新建阀门井、监测井、排气井、

排泥阀井、分水口等附属设施。

（2）工程建设规模：该项目总投资57154.21万元，资金来源为财政资金和专项

债券资金。

建设准东西黑山矿区供水管线工程目的为确保西黑山片区生产用水安全稳定，

切实提高区域供水保障能力。

4.项目建设期限及运营周期

本项目计划建设期为17个月（2026-2027年），运营期为9年。

5. 项目性质本项目为新建项目。

6.项目功能定位

本项目供水管道建设目标：通过布设供水管道，自动监测供水管线控制设备，

提升供水工程的管理手段，降低现场工作人员劳动强度，提高供水效率和供水保障

率为建设目标。通过系统各环节的压力、流量、视频等运行工况的数据采集、分析、

展现和预警。最终实现本项目预计供水量7668.73万m3/年，年出售水量为6,901.86

万m3/年规模，拓宽供水运营监管手段，保障准东西黑山矿区供水的长期可靠运行，

推动供水安全现代化建设。
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四、本次核查项目的专项债券融资平衡方案总体评价

评价依据为zO25年 11月 由新疆方夏有限责任会计师事务所出具的 《准东西黑山

矿区供水管线工程专项债券方案总体评价》 (新方夏咨字⒛25年 (033)号 ),委托

人提供的⒛25年 4月 7日 《准东西黑山矿区供水管线工程实施方案》,填报单位为新

疆准东经济技术开发区水务局。

(一 )项 目融资平衡方案编制依据

依据中工武大设计集团有限公司zO25年 11月 编制完成的《准东西黑山矿区供水管

线工程可行性研究报告》 《中华人
豇恭墅∴甲
预算法》和 《国务院关于加强地方政府性

毋象帚子I霹梦 J暑氙 :自:;∶∶
:嚣 :I;∶∶;   i;f;蒈 l帚翠蜃

155号 )、 《财政部关于进=
工作的意见》 (财库 (⒛ 19)

23号 )等文件,结合项目:

施方案》,即融资平衡方

(二 )项 目背景

准东开发区是依托准

家第十四个煤炭基地的重

跨吉木萨尔、奇台、木垒3

黑山矿区供水管线工程实

化工产业示范区,也是国

南缘,距 昌吉⒛0公里,横

公里,规划总面积1.55

万平方公里。准东煤田是新疆 ∶
°̂刂
哈、库拜、和丰-克拉玛依)

之一,也是我国当前发现最大的整装煤田。预测煤炭资源储量3900亿吨,占全疆储量

的17。 gO/0、 全国储量的zO/0,已探明储量21羽亿吨。煤炭资源品质优良,是良好的动力

和化工用煤,具各建设亿吨级煤炭生产和深加工基地条件。

随着外调水源等重大水利工程的推进以及西电东送工程的实施,准东区域正逐

步构建成为集亿吨级煤炭生产、千万吨级煤化工和千万千瓦级煤电于一体的国家级

能源建设示范基地。水资源作为工业发展的生命线,其重要性不言而喻。因此,推

动准东供水工程建设,对于保障准东经济技术开发区工业生产的顺利进行、促进区

域经济的持续健康发展、维护社会稳定具有至关重要的意义。

口

〓

J

萋i=Ⅱ蘧



(三 )项 目概况

1.项 目名称

准东西黑山矿区供水管线工程

2。 建设目标和任务

本项目供水管道建设目标:运用供水 自动化控制系统,优化管理手段,使供水

信息公开化、透明化,实现全过程信息化管控;实现供水工程区域集中调度、巡检、

运维,达到 “一控、三保、四减”的建设目标,提高供水管理和服务水平,提高供

水保障率、群众满意率,方便明确、落实
“
三个责任

”,确保供水安全、可持续运行。

3,项 目建设地点

新疆准东西黑山产业园。

4,建设内容和规模

(1)工程建设内容

新建主管道总长33,89km,管 径为DN4OO△DN1GOθ mm。 管径DN)GO0mm的 管道采用球

墨铸铁管,管径DN≤ 600mm的管道采用聚乙烯PE管 。管道途经各企业时预留分水口,

配套新建阀门井、监测井、排气并、排泥阀井、分水口等∷附属设施。新建西黑山总

泵站1座 ,泵站规模为9,茌万ms/d,扬程为70,0血°    ∷

(2)工程建设规模

准东西黑山矿区供水管线工程总投资57154。 ⒛万元,谁东西黑山矿区供水管线

工程供水规模为11500万 m3/年 ,本项目的建设目的是为提升西黑山产业园企业及新

落地项目用水安全性,确保西黑山片区生产用水安全稳定,切实提高区域供水保障

能力,实现供水工程区域集中调度、巡检、运维,达到 “一控、三保、四减
”
的建

设目标,提高供水管理和服务水平,提高供水保障率、群众满意率,方便明确、落

实
“三个责任

”,确保供水安全、可持续运行。

5,建设工期

建设工期为17个月

6投资规模和资金来源

本项目建设期总投资57154.21万元,其 中:建筑工程投资21Og0,72万元,机 电

翻 掰冁鑫蕈攮师簸翳脱漶簿鑫搬强
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设备及安装工程5112.74万元，金属结构设备及安装工程2.33万元，输水管线设备及

安装工程14278.49万元，施工临时工程3363.63万元，独立费用5087.84万元，基本

预备费4893.58万元，穿铁路专项费2100万元，建设征地移民补偿投资9.25万元，环

境保护工程投资60.40万元，水土保持工程投资280.33万元，建设期融资利息875.00

万元。

7本项目运作主体

本项目日常监管责任单位是新疆准东经济技术开发区水务局，负责项目的日常监管、

现场核查和监督检查。本项目建设单位为新疆准东水务发展有限公司，负责项目的组织实

施和日常管理

本项目总投资57,154.21万元，主体单位通过申请专债40000万元，地方配套资

金投资17154.21万元用于项目建设。其中财政资金17154.21万元，占项目总投资

的30.01%；专项债券资金40000万元（其中2026年申请25000万元（2026年已获

批债券资金3400万元，本次申请13600万元），2027年申请15000万元），占项目总

投资的69.99%。项目自有资本金预计按计划时间到位、项目建设预计按计划完成。

。

本项目由新疆准东水务发展有限公司负责运营管理具体工作。新疆准东经济技术开发

区水务局严格按照地方政府债券管理及使用办法使用债券资金，并积极履行项目建设监管

责任、运营及管理监督义务，做好收益管理，保证本项目正常还本付息。项目资产权属当

前较为清晰，不存在任何抵押或担保。在债券存续期间，项目主管单位将会定期对项目资

产进行检查和盘点。在本项目全部债券还本付息完成前，项目资产不会进行任何抵押或担

保等影响本项目权益的风险操作。

8.准东西黑山矿区供水管线工程主要技术经济指标

主要技术经济指标

①财务融资前税前内部收益率FIRR=15.70%>6%，财务融资前税后内部收益率

FIRR=12.68%>6%，资本金税后财务内部收益率FIRR=21.17%>6%。

②融资前税前财务净现值FNPV=92365>0，融资前税后财务净现值FNPV=59786>0，

资本金税后财务净现值FNPV=68054>0，均大于零，该项目在财务上是可行的。

9.准东西黑山矿区供水管线工程建设模式
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新疆准东水务发展有限公司受新疆准东经济技术开发区水务局委托履行项目业

主职责，负责准东开发区政府投资类项目前期手续办理及项目全过的组织实施工作。

工程建成后，由新疆准东水务发展有限公司负责工程运行期的调度、运用、维修及

管理。负责汛期加强对水情的观测，做好项目区的防汛工作，发现问题，及时解决。

10.工程投资

本项目建设期总投资57154.21万元，其中：建筑工程投资21090.72万元，机电设

备及安装工程5112.74万元，金属结构设备及安装工程2.33万元，输水管线设备及安

装工程14278.49万元，施工临时工程3363.63万元，独立费用5087.84万元，基本预备

费4893.58万元，穿铁路专项费2100万元，建设征地移民补偿投资9.25万元，环境保

护工程投资60.40万元，水土保持工程投资280.33万元，建设期融资利息875.00万元。

本工程总投资57154.21万元，静态总投资56279.21万元。申请地方政府专项债券

资金40000万元，其余为财政资金。

债券资金项目支出绩效目标申报表

项 目 支 出 绩 效 目 标 表

预算单位 新疆准东经济技术开发区水务局

项目名称 准东西黑山矿区供水管线工程 项目负责人 何小平

项目资金(万元)
年度预算

总额：
25000

其中：财政

资金
0 债券资金：

项目总体目

25000（本次申请 13600）

标

根据《关于印发<准东开发区 2026年项目“开春即开工开局即决战”实施方案>的通知》的文件要求，

本项目 2026年计划实施新建 DN400-DN1600毫米供水管道 1条，管道长 33.89公里，总泵站 1座，配

套阀门井、监测井、排气井、排泥阀井、分水口等附属设施。通过项目的实施提升西黑山产业园企业

及新落地项目用水安全性，保障片区经济社会可持续发展。

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

指标值设

置依据

上年完

成值

指标分值

权重
指标赋分规则

佐证资

料

产出

指标
数量指标

管道铺设长

度
计划标≥33.89千米 准 / 10

按照完成比例

赋分

工作资

料

泵站建设数

量
≥1座 计划标准 / 10

按照完成比例

赋分

工作资

料
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质量指标

管道材料验

收合格率
计划标准 /

按照完成比

例赋分

原始凭

证

项目单元工

程验收

合格率

计划标准 / 5
按照完成比

例赋分

原始凭

证

时效指标
工程开工时

间
=100% 计划标准 / 5 直接赋分

工作资

杜I

本

标

成

指

经济成本

指标

建筑工程支

出成本
≤21090,72万元 计划标准 /

按照完成比

例赋分

原始凭

证

设备及安装

工程支出成

本

≤3909,⒛ 万元 计划标准
按照完成比

例赋分

原始凭

证

益

标

效

指

社会效益

指标

解决西黑山

矿区用水问

题

有效解∷决 计划标准 /
按评判等级

赋分

工作资

料

本次项目拟通过发行项目收∷益∷与∷融资白求平衡∷的
∷专项债券的方式和政府资本金

投入的方式完成项目筹资。∷∷
∷  ∷∷

(四 )经济效益分析 ∷
∷
∷∷∷ ∷

准东西黑山矿区供水项目任务是解决西黑山矿区生活及工业用水问题,满足居民

对水量水质要求,改善居民生活和饮水条件:进△步促进当地经济可持续发展。

随着城市化进程的加快和人民生活∷水平的提高:人们对供水的要求也越来越高,

生产用水安全和保障水平问题,直接关系到广大人民群众的健康。真正实现
“
同源、

同网、同质
”
供水,既是水资源优化配置、高效利用的客观需要,也是经济和社会发

展的必然要求,更是调整生产关系以适应生产力发展的具体体现。本项目实施后,可

解决准东开发区西黑山矿区企业用水问题,对改善当地农牧民的生活质量和生活环

境,促进当地经济发展,提高农牧民收入都将起到积极的作用。

项目建设所用的大部分建筑材料由项目当地供应,这将给建筑业带来机遇。项目

实施后,包括原辅料、燃料、水电和维修等都由当地提供,可 以对上述相关行业产生

直接的影响,带来可观的效益,能促进区域经济的发展。

该项目从经济费用效益分析上来看,经济内部收益率为粥,高于社会折现率;经
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济净现值大于零。这说明项目从国民经济评价角度上也是可行的。

(五 )社会效益分析

准东开发区是主要依托准东煤田规划建设的大型煤炭煤电煤化工产业示范区,也

是国家第十四个煤炭基地的重要组成部分,位于准噶尔盆地东南缘,距 昌吉240公里,

横跨吉木萨尔、奇台、木垒3个县,东西长220公里,南北平均宽GO公里,规划总面积

1.55万平方公里。准东煤田是新疆五大煤田 (准东、伊犁、吐哈、库拜、和丰
—克拉

玛依)之一,也是我国当前发现最大的整装煤田;包括五彩湾、大井、将军庙、西黑

山、老君庙5大矿区,其中4个矿区规划已取得国家批复,老君庙矿区规划已报国家待

批。预测煤炭资源储量3900亿吨,占全疆储量的17,gO/0、 全国储量的TO/0,已探明储量

良F叠查廴蛋晏蚤毋孱量谙
最I蚤堪薹霎

孱鼋镢霪废最爸帚默 盏 各f品

质优

准东经济开发区按照
“-散△∶瀚心、两发展区、三生态区”的发展思路,以煤炭、

本次设计生产供水管线不仅关乎园区企业建设,还直接影响到准东地区的经济发展。

工业生产需要大量用水,稳定的水源供应是保障生产顺利进行的基础。因此,建设可

靠的供水管线系统能够为工业生产提供稳定的水源,进而促进经济的持续发展。准东

西黑山矿区供水管线工程具有良好的经济效益和社会效益,项 目建设是必要的,技术

上是可行的。

为实现准东经济开发区经济发展的目标,加快经济发展和城市建设步伐,提升城

市地位,增强城市综合竞争力,本工程的建设关系着城市基础设施的发展,是十分必

要的。

鲩
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五、募集债券对应投资估算及资金来源

根据本项目可行性研究报告，本工程总投资57,154.21万元，其中工程部分投资

为55,929.33万元，占估算总投资97.86%；建设征地移民补偿投资9.25万元，占估算

总投资0.01%；环境保护工程投资60.40万元，占估算总投资0.11%；水土保持工程投

资为280.23万元，占估算总投资0.49%，建设期融资利息875.00万元，占估算总投资

1.53%。

本项目建设资金来源财政资金、专项债券资金两部分，其中财政资金17154.21 万

元，占项目总投资的30.01%；专项债券资金40000万元（其中2026年申请25000万

元（2026年已获批债券资金3400万元，本次申请13600万元），2027年申请15000万元

），占项目总投资的69.99%。项目自有资本金预计按计划时间到位、项目建设预计按

计划完成。

资金平衡测

六、资金平衡测算

算

1.项目可偿债收益

债券存续期内，项目收入共计484,960.39万元，运营成本共计395,429.98万元，

相关税费共计15,352.98万元。则项目可偿债收益为74,117.43万元。

2.项目建设资金来源

本项目总投资57,154.21万元，主体单位通过申请政府专项债券资金40,000.00万

元，地方配套资金投资17,154.21万元用于项目建设。

3.还本付息方案

(1)政府专项债券资金40,000.00万元分两期申请，分别于2026年申请专项债券资

金25,000.00万元，2027年申请专项债券资金15,000.00万元，借款期限：10年，年利

率3.5%；

(2)项目借款期第一年至第九年只付息，不还本，年付利息为1400.00万元，第十

年一次性还本付息，金额为41,400.00万元。

(3)还款能力分析

按照国家相关政策规定，项目建设期不还本只付息，项目计算期各年还本付息，
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根据项目申请专项债券资金情况分析得出:

本项目收入为工业用水的供水收入。本项目预计供水量
"GB,73万

m:/年 ,出 售水

量为6,901.86万 mg/年 (已经考虑扣除合理损耗)。 按照同一区域与国能新疆煤制气有

限公司签订的售水价格测算,即实际售水价格:8,88元 /口屯。

本项目第一年投产供水2158.52万ms,之后逐年上升;本项目运营第一年预计收入

为19,167。 GG万元,第二年-第三年收入逐步增加,从第四年开始至运营期结束预计年

收入为61,288.52万元。合计收入为娴4,960.39万元。偿债覆盖率为1.37,满足项目

偿债需求。详见附表 《收益平衡表》 (单位:万元)。

序号 年度/项 目 项目收入 项目支出 还本付患

1 2027 875,00

9
乙 2028 19,167∶ 6∷6 16,728∷24 l,400,00

3 2029 42,9θ 1,9∷6 36,I63.69 1,400,00

4 2030 5∷5,159.67 46,300∷.71 1,400。 00

5 2031 61,288,52 51,744.22 1,400,00

6 2032 61,2∷ 8∷8,52 51,744.22 1,400.00

7 2033 61,2∴ 88∷,52 51,744.22 1,400,00

8 2034 61,288.52 52,119.22 1,400.00

9 2035 61,288,52 52,119,22 l,400,00

10 2036 61,288.52 52,119.22 26,400,00

2037 15,525,00

合计 484,960,39 410,782,95 54,000,00

偿债覆盖倍数 1.37

翻
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表卜1年度还本付息情况表 (单位:万元)

2026+ 2027+ 2028+ 2029+ 2030+ 2031+

期初债券余额 25,000.00 40,000,00 40,000.00 40,000,00 40,000,00

当期发行债券额 25000.00 15000,00

当期债券本金偿

还

当期债券利息偿

还
875,00 1,400.00 1,400,00 1,400,00 1,400,00

期末债券余额 25,000,00 15,000,00 40,000,00 40,000,00 40,000,00 40,000,00

2032+ 2033+ 2035+ 2036+ 2037+

期初债券余额 40,000,00 缶0∫ 0∷ 0∷ 0∶ o0∷ 40,000,00 40,000,00 40,000,00

当期发行债券额

当期债券本金偿

还
250,000,00 15,000,00

当期债券利息偿

还
1,400.00 l,40 D,00 1,400,00 525,00

期末债券余额 40,000,00 15,0 40,∷ 00∶0,0 }0,00 15,000,00

合计债券本息 540∷ 0∷0

4∷0∷ 0∷ 0∷0

含

合计债券本金
燃
灬
舡
路
荣
灬
体

合计债券利息 14000

债券利率 3,50%

4,年度还本付息情况

5.偿债指标计算情况

总投资收益率 (项 目可偿债总收益/总投资)=74,177。 们/b7,15茌。21=l。 30

专项债券本息保障倍数 (项 目可偿专项债收益/专项债券本息)
=74,177,43/54,000.00=1.37

专项债券本金保障倍数 (项 目可偿专项债收益/专项债券本金)
=74,177。 43/40,000.00=1,85

丶

她
坳
日
'

^
^
丰

J

2034年

1,400,00 l,400,00
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6,资金测算平衡结论

根据资金平衡测算分析,在满足假设条件的前提下,债券存续期内,项 目经营活

动产生的净现金流量在偿还专项债券本息后仍有结余,且专项债券本息保障倍数为

1,37,项 目预期收益与融资可达平衡。因此,本项目偿债能力较好,符合总债务融资

项目收益与融资自求平衡且仍有盈余的要求。项目实施后,债券存续期内预计项目运

营收入扣除项目运营成本和税费后,项 目运营净收益为7茌 ,117。 鲳万元,债券存续期

内项目资金覆盖倍数为1,37倍。项目资金稳定性可靠,能够合理保证偿还本期债券本

金、利息,可以实现项目收益与融资自求平衡。

7,《准东西黑山矿区供水管线工程实施方案》承诺 :

在本项目申请的专项债券存续期内,项目单位及主管部门将按照 《地方政府债务

信息公开办法 (试行)》  (财预 〔2018)⒛ 9号 )规定,配合相关部门披露项目相关

信息,包括项目使用的债券规模、期限、利率、偿债期限及资金来源、债券资金使用

情况、项目实施进度、运营情况、项目收益及对应资产情况等信息,以保护投资者的权益。

在债券存续期内,当项目建设、珲营情况发生重大变化或者发生对投资者有重大

影响的事项,项 目单位和丰管部门将按照规∷定配合相关部门及时披露相关信息。

在预算管理上:执行事前预算评审,事后进行结算评审,保证预算支出的有效性 ;

在项目实施上:严格遵循资金审批手续;在 日常管理上:制定项目相关制度,做到有

规有矩、有章有程。如遇突发事件或不可抗力困素引起的突发情况,立即启动应急预

案,上报上级单位,妥善处理。严格按照合同制度签订该项目合同,确保做到公开透

明、绝不徇私舞弊,合同所签订条款保证公平公正。建设过程中严格按照建设项目内

部控制制度,严格监督建设、验收。资金支付申请过程中本单位将严格按照收支管理

制度、预算管理制度进行资金管理。

(1)制 定项目资金计划并严格执行

根据项目建设进度要求,编制详细的月、季度、年度资金使用计划,并根据工程

的具体进展情况,及时对计划进行调整。建设单位于每月固定时间对施工方上报的《项

目资金收支情况》进行审核。

项目建设过程中,严格资金计划执行,定期对资金计划执行情况进行跟踪检查 ,

〓蚋



新疆窟夏律llW事努所法律蕙觅书

比较核对实际费用支出额与计划费用支出额,并分析产生偏差的原因,采取有效措施

加以控制。

(2)加强项目管理

一是严格履行合同签订程序,把好合同订立关。

二是监督合同的履行,确保工程进度和施工质量。对变更设计、增减工程量以及

验工计价等有关事项,及时按照工程进度进行验工计价,防止工程进度与验工计价脱

节和滞后。

本律师评价是:基于上述偿债指标测试情况,根据资金平衡测算分析,可以发现

该项目财务指标良好,能够产生持续稳定的现金流入。本项目以供水收入作为还本付

息基础。通过对项目法人单位提供跗;0硅舻政府专项债券实施方案》中的资金收支数

据进行分析测算,准东西黑山矿奁|陡浓辖线工程的整体资金覆盖率可达到1.37,能够

满足资金筹措充足性的要求。

七、预期偿债专

新疆方夏有限责任会讠 供水管线工程专项债券方

案总体评价》 (新方夏咨

(1)资金充足性本

一方面,本次项目收

水管线工程的融资需求 ,

亍可满足准东西黑山矿区供

专项债券促进经济社会持

续健康发展的积极作用。另一方面,本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管

理政策制度衔接,有利于防范和化解专项债务风险,通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制9推进地方政府债券的市场化改革。当前,我 国处于

全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期,准东西黑山矿区供水

管线工程专项债券需要资金支持,本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在

打造立足于我国国情,从我国实际出发的地方政府专项债实践模式。

(2)资金稳定性

根据项目资金申请单位新疆准东经济技术开发区水务局提供的 《地方政府专项债
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券实施方案》,本债券分两期发行,债券总发行金额为硐,0O0.00万 元,发债期限为

10年 ,年利率3.5%。 根据项目主管单位公司提供的数据,本债券对应的运营收益预计

从⒛28年开始,在债券存续期内运营总收益为娴4,960.39万元。运营收入可:有效覆盖

债券对应建设项目的成本、债券本息支出。债券发行期末项目累计净现金绻余

⒛,132.23万元,本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

(3)总体评价结论:基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专

项债券的要求,并根据我们对当前国内融资环境的研究,认为本项目专项债券可以相

较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时,以供水收入为项目提供了充

足、稳定的现金流入,能够满足债券发行.还本付息要求。

综上所述,通过发行项目收萆:∶
钉即:缭净
。求平衡的专项债券的方式满足准东西黑山

矿区供水管线工程的部分建设资金|黯∷婕痖
ˉ
是现阶段较优的资金解决方案。

第三部分结论性意见

综上所述,本所律师认为:   ∷

(一 )新疆准东经济技术开发区水务局是准东西黑山矿区供水管线工程的主管部

门,系依法设立并有效存续的政府耳作部门,依职能享有对项目的监督管理权限,系合

格的主管单位。新疆准东经济技术开发区水务局系依法设立并有效存续的事业单位,具有

相应的民事权利能力和民事行为能力,项 目资金申请主体单位系依法成立的国家事业单

位,具各业主资格,具有稳定的收费资料来源,具有相应的民事权利能力和民事行为

能力。

(二 )本项目由新疆准东水务发展有限公司负责运营管理具体工作。新疆准东经

济技术开发区水务局严格按照地方政府债券管理及使用办法使用债券资金,并积极履

行项目建设监管责任、运营及管理监督义务,做好收益管理,保证本项目正常还本付

息。项目资金使用主体单位系依法成立的国有企业,具备法人资格,具有相应的民事

权利能力和民事行为能力;未被列入经营异常名录或严重违法企业名单,具各组织实施建
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设投资项目的主体资格。

(三 )截至本法律意见书出具之日,本次核查范围内的上述项目取得了必要的

立项批复及主管部门核准、批复文件,后续应该按照相关法律法规及规范性文件的规

定办理相关手续。

(四 )本次债券发行符合国发 (2014)鲳号文、财预 (2015)225号 文、财预⒛16155

号文、财预 (⒛ 17)89号文、财库 (⒛⒛)焖号文 《国务院办公厅关于优化完善地

方政府专项债券管理机制的意见》 (国办发 (⒛⒛)52号 )、 《新疆维吾尔自治区
地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》 (新财规 (⒛22)5号 )及其他相关法律

法规、政策性文件的规定。      _
.Ι |∷亠||∷
·

(四 )上述项目具有扶贫性夙黯 I嶙益:符合 《做好地方政府专项债券发行及

麴 箍 矍叩 ∷唧

碱 噼 ⒁ 蛘 姊 黻 行

〓鎏
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1本页系 《新疆方夏律师事务所关于准东西黑山矿区供水管线工程债券方案法律意

见书》的签署页】

本 《法律意见书》正本四 无副本。经本所律师签字并加盖本所公章之日起生

新疆方夏律师

经办律师 (签字) 苣

效。

戗羟够V
/—
=

经办律师 (签字)扌⒈韩 F廴 J

本 《法律意见书》

〓翻
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