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新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管网及设施建设改造项目

收益平衡方案评价报告

新和咨询〔2026〕001 号

鄯善县住房和城乡建设局：

我们接受委托，对鄯善县住房和城乡建设局实施的新疆吐鲁番市鄯善县燃

气地下管网及设施建设改造项目收入与融资资金平衡测算情况（以下简称“收

益平衡方案”）进行评价并出具评价报告。

本报告中列示的项目收入和支出为新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管网及设

施建设改造项目每年预计可收到收入和预计成本费用支出。

收益平衡方案是建立在特定的假设基础上形成的，这些假设已在收益平衡

方案中进行披露、敬请使用者关注。

经我们对支持这些假设的证据的评价，在相关工程按期建成并可正常交付

使用的前提下，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为收益平衡

方案提供合理基础。我们认为，鄯善县住房和城乡建设局在项目计算期内，预

期的项目现金净流量（还款资金来源），能够合理保障偿还融资本金和利息，

实现项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信息使用者注意：在编制收益平衡方案时，运用了一整套假设，

包括对新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管网及设施建设改造项目未来收入的推测

性假设，而这些预期事项在未来未必发生，即使在推测性假设中所涉及的事项

发生，但由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，因此实

际结果仍可能与预计信息存在差异。
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（本页无正文）

新疆三和联合会计师事务所 中国注册会计师：

中国注册会计师：

2026 年 3 月 6 日
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新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管网及设施建设改造项目

收益平衡方案

重要提示：本收益平衡方案是基于一定假设和估计基础上编制的，但预

测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使用。

一、基本假设

本收益平衡方案基于以下重要假设：

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变

化；

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化；

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定；

4.预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

5.项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目收支的现金

结余；

6.预测期内出现的年度县财政资金缺口由财政提供补贴或由政府性基金

预算收入统筹安排解决；

7.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。

二、收益平衡测算说明

（一）收入来源

本项目主要收入来源为燃气费收入。

（二）债券年利率和期限

本次拟发行政府专项债券年利率依据相关政策要求及规定暂按3.2%执

行，还款期10年。

（三）收入覆盖债券本息

本指标用于判断项目现金净流量对融资资金覆盖情况。

该年度指标表示相应年度项目对融资资金的覆盖情况，结果大于1.2表示当

年项目现金净流量能够覆盖当年的融资资金支出，即表明该项目能够取得收入

与融资平衡；如果小于1.2，则表示当年的项目现金净流量不能覆盖当年的偿还
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本息支出，则表明该项目不能够取得收入与融资平衡。

三、项目资金收益平衡方案

（一）项目单位基本情况

项目单位：鄯善县住房和城乡建设局；

注册地址：新疆吐鲁番市鄯善县新城东路 1528 号；

统一社会信用代码：11652122010603104U；

企业类型：机关单位；

宗旨和业务范围：负责城市规划、房屋等房地产业的管理和监督、房屋安

全质量监督和检测，房地产市场监管等多个方面的工作。

（二）项目简介

近年来，国家高度重视老旧燃气管道的更新改造与燃气管网的智慧化升级，

出台一系列政策进行引导，中央预算内投资、超长期国债等财政资金配套大力

支持。全国范围内掀起了燃气管道老化更新改造的热潮。

《城市燃气管道等老化更新改造实施方案（2022—2025 年）》指出：2025

年底前，基本完成城市燃气管道等老化更新改造任务。要“同步推进数字化、

网络化、智能化建设。结合更新改造工作，完善燃气监管系统，将城市燃气管

道老化更新改造信息及时纳入，实现城市燃气管道和设施动态监管、互联互通、

数据共享。有条件的地方可将燃气监管系统与城市市政基础设施综合管理信息

平台、城市信息模型（CIM）平台等深度融合，与国土空间基础信息平台、城市

安全风险监测预警平台充分衔接，提高城市管道和设施的运行效率及安全性能，

促进对管网漏损、运行安全及周边重要密闭空间等的在线监测、及时预警和应

急处置。”

2.项目名称：新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管网及设施建设改造项目

3.建设性质：新建

4.建设地点：鄯善县煤矿小区、农民小区、后梁村、巴扎村

5.项目实施单位：鄯善县住房和城乡建设局

6.项目建设期限：2年

7.项目建设内容及规模：改造农民小区、煤矿小区等4个平房区DN63-DN110
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燃气低压管线 10900 米，改造 DN16-DN57 燃气低压管线 41840 米，改造

PE63-PE160 燃气中压管线 4045 米；以上燃气管道中，市政管道 4045 米、庭院

管道 10900 米、围管 41840 米；改造入户软管、加装安全报警装置共计 10752

户、监测设备 624 套，监测设备覆盖燃气管道 52740 米。

8.项目投资规模：总投资 6,500.00 万元，其中 2026 年拟申请地方政府专

项债券资金 1,000.00 万元，超长期特别国债 4,550.00 万元，地方配套 950.00

万元。

9.本次拟申请债券规模：1,000.00 万元。

（三）项目投资估算及资金筹措方案

1.编制依据

本期项目的投资估算按照国家发展改革委、建设部、工信部、原国家计委

相关要求进行测算，相关的费率确定如下：

（1）设备费根据市场询价和政府采购最高限价进行估算；

（2）软件购置费和数据库内容建设费用的测算标准按人月数估算；

（3）系统集成费费率：按照（硬件设备购置费+系统软件购置费）的 10%

计取。

（4）工程建设其他费用及预备费：依据《新疆吐鲁番市鄯善县燃气地下管

网及设施建设改造项目－可行性研究报告》确定。

2.项目投资估算

项目总投资为 6,500.00 万元。其中工程费用 5,391.00 万元，建设其他费

用 628.44 万元，预备费 481.46 万元。

3.资金筹措

项目总投资6,500.00万元，其中：2026年拟申请地方政府专项债券资金

1,000.00万元，超长特别期国债4,550.00万元，地方配套950.00万元。

（四）项目收益预测

项目收益来源：燃气费收入。

单价：依据吐鲁番市发展和改革委员会《关于制定吐鲁番市管道燃气配气

价格和调整天然气终端销售价格的通知》吐市发改规〔2024〕2号文件，燃气费
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单价按1.46元/m3计算。

项目投产：投产第一年达到设计能力的80%，第二年后达到设计能力的 90%，

持续至经营期末。则年均营业收入925.50万元，运营期内收入合计7,403.97万

元。

（五）项目成本预测

该项目预期运营成本主要为燃气采购成本、工资及福利费、检测费、修理

费等。本项目运营期内成本明细如下所示：

1.燃气采购成本

项目燃气采购成本为销售收入的60%，运营期内燃气采购成本合计4,442.38

万元，平均每年为555.30万元；

2.维修费

修理费取年折旧费的5.0%，运营期合计123.50万元，平均每年为15.44万

元；

3.工资及福利费

项目拟定员13人，其中管理人员3人，人均工资及福利费10.2万元/年；普

通职工10人，人均工资及福利费6.6万元/年。工资及福利费运营期内合计772.80

万元，平均每年为96.60万元；

4.检测费

检测费取燃气采购成本、维修费、工资及福利费的3.0%，运营期内合计160.

16万元，平均每年为20.02万元/年；

综上测算，该项目整个运营期内运营总成本为5,498.84万元，运营期年运

营成本为687.36万元。

（六）财务费用

本项目财务费用主要包括还本付息、兑付费用、发行费用及登记托管费用

等。债券发行利率拟定为3.2%，兑付服务费0.05‰，于还本付息时支付，发行

费率为每期发行债券额度的1‰、登记托管费为每期发行债券额度的0.08‰，发

行费及登记托管费在债券发行时一次性收取。本项目在债券存续期内产生财务

费用321.10万元，其中：债券利息320.00万元，债券发行费1.00万元，登记托
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管费0.08万元，债券还本付息兑付服务费0.02万元。（详见还本付息情况表）

（七）相关税费

1.增值税：9%。

2.税金及附加：城市维护建设费率为 5%；教育费附加费率为 3%；地方教育

费率附加 2%。

3.企业所得税：本项目按 25%的税率计算。暂不考虑税会差异。

（八）结论

经上述测算，债券存续期内还款资金来源合计为1,661.91万元，累计需偿

还债券本金1,000.00万元，偿还债券利息320.00万元，兑付费用1.1万元，债券

本息合计1,321.10万元，债券存续期项目还款来源对债券本息的覆盖倍数为

1.26倍。

因此，在债券存续期内，该项目累计还款资金可以覆盖债券本息，项目收

益和融资可以达到平衡。
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（八）项目收益与平衡分析

1.收入测算表 单位：万元

序号 项 目 单位 合计

建设期 运 营 期

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 燃气收入（F+I） 万元 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

A 日供气量（m³）
万/立方

米
156549.12 19568.64 19568.64 19568.64 19568.64 19568.64 19568.64 19568.64 19568.64

B 达产率 80.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

C 天数
万/立方

米
2920.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

E 燃气单价
元/立方

米
1.46 1.46 1.46 1.46 1.46 1.46 1.46 1.46

F 收入 C×D×E 万元 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

2

其中用于偿还本

项目债券资金收

入

万元 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

3 营业收入 万元 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53
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2、债券还本付息情况

借款还本付息计划表 单位：万元

序号 名称 合计
建设期 运 营 期

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 当期借款 1000.00 1000.00

2 期初借款余额 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00

3 当期应计息 320.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00

4 当期还本付息 1320.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 1032.00

4.1 其中：还本 1000.00 1000.00

4.2 付息 320.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00

5 其他费用 1.10 1.08 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002

5.1 发行费（1‰） 1.00 1.00

5.2 登记托管费（0.08‰） 0.08 0.08

5.3 兑付服务费（0.05‰） 0.02 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002

6
还本付息及其他费用合

计
1321.10 33.08 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 1032.00

7 期末借款余额 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00

偿债备付率 1.26
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3、收益平衡（收入覆盖债券本息）情况

利润与利润分配表 单位：万元

序号 名称 合计
建设期 运 营 期

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 营业收入 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

2 增值税 221.11 24.76 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05

3 增值税附加 22.11 2.48 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81

4 总成本费用 8289.94 33.08 32.00 971.72 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16

5 补贴收入

6 利润总额 -1129.19 -33.08 -32.00 -164.70 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49

7 弥补以前年度亏损

8 应纳税所得额 -1129.19 -33.08 -65.08 -229.79 -358.27 -486.76 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49

9 所得税

10 净利润 -1129.19 -33.08 -32.00 -164.70 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49

11 提取法定盈余公积金

12 可供投资者分配的利润 -1129.19 -33.08 -32.00 -164.70 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49

13 净利润 -1129.19 -33.08 -32.00 -164.70 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49 -128.49

14 息税前利润 -808.10 0.00 0.00 -132.70 -96.48 -96.48 -96.48 -96.48 -96.48 -96.48 -96.48

15 息税折旧摊销前利润 1661.90 0.00 0.00 176.05 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27

16 利息偿债倍数 1.26
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4、总成本费用估算表

总成本费用估算表 单位：万元

序号 名称 合计 建设期 运 营 期

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 燃气采购成本 4442.38 500.55 563.12 563.12 563.12 563.12 563.12 563.12 563.12

2 维修费 123.50 15.44 15.44 15.44 15.44 15.44 15.44 15.44 15.44

3 工资及福利费 772.80 96.60 96.60 96.60 96.60 96.60 96.60 96.60 96.60

4 检测费 160.16 18.38 20.25 20.25 20.25 20.25 20.25 20.25 20.25

5

6 经营成本（1-5） 5498.84 630.97 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41

7 折旧及摊销 2470.00 308.75 308.75 308.75 308.75 308.75 308.75 308.75 308.75

8 利息支出 321.10 33.08 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00

9 总成本费用合计 8289.94 33.08 32.00 971.72 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16 1036.16
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5、资产负债表 单位：万元

序号 名称 建设期 运 营 期
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 资产 6500.00 6500.00 6270.21 6141.73 6013.24 5884.75 5756.27 5627.78 5499.29 4370.81

1.1 流动资产总额 78.96 259.23 439.49 619.75 800.02 980.28 1160.54 340.81

1.1.1 货币资金 78.96 259.23 439.49 619.75 800.02 980.28 1160.54 340.81

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付账款

1.1.4 存货

1.2 在建工程

1.3 固定资产净值 6500.00 6500.00 6191.25 5882.50 5573.75 5265.00 4956.25 4647.50 4338.75 4030.00

1.4 无形及其他资产净值

2 负债及所有者权益（2.4+2.5） 6500.00 6500.00 6270.21 6141.73 6013.24 5884.75 5756.27 5627.78 5499.29 4370.81

2.1 流动负债总额

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.1.3 预收账款

2.2 建设投资借款 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00

2.3 流动资金借款

2.4 负债小计（2.1+2.2+2.3） 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00

2.5 所有者权益 5500.00 5500.00 5270.21 5141.73 5013.24 4884.75 4756.27 4627.78 4499.29 4370.81

2.5.1 资本金 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00 5500.00

2.5.2 资本公积

2.5.3 累计盈余公积金

2.5.4 累计未分配利润 -229.79 -358.27 -486.76 -615.25 -743.73 -872.22 -1000.71 -1129.19

资产负债率（%） 15.38 15.38 15.95 16.28 16.63 16.99 17.37 17.77 18.18
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6、现金流量表 单位：万元

序号 名称 合计
建设期 运营期

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 经营活动净现金流量（1.1-1.2） 1661.90 176.05 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27 212.27

1.1 现金流入 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

1.1.1 营业收入 7403.97 834.25 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53 938.53

1.2 现金流出 5742.07 658.20 726.27 726.27 726.27 726.27 726.27 726.27 726.27

1.2.1 经营成本 5498.84 630.97 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41 695.41

1.2.2 营业税金及附加 22.11 2.48 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81 2.81

1.2.3 增值税 221.11 24.76 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05 28.05

1.2.4 所得税

2 投资活动净现金流量（2.1-2.2） -6500.00 -6500.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 6500.00 6500.00

2.2.1 建设投资 6500.00 6500.00

3 筹资活动净现金流量（3.1-3.2） 5178.90 6466.92 -32.00 -32.00 -32.00 -32.00 -32.00 -32.00 -32.00 -32.00 -1032.00

3.1 现金流入 6500.00 6500.00

3.1.1 项目资本金投入 5500.00 5500.00

3.1.2 建设投资借款 1000.00 1000.00

3.1.3 流动资金借款

3.2 现金流出 1321.10 33.08 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 1032.00

3.2.1 各种利息支出 321.10 33.08 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00

3.2.2 偿还债务本金 1000.00 1000.00

4 净现金流量 340.81 -33.08 -32.00 144.05 180.26 180.26 180.26 180.26 180.26 180.26 -819.74

5 累计盈余资金 340.81 -33.08 -65.08 78.96 259.23 439.49 619.75 800.02 980.28 1160.54 340.81
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