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库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标

改造和再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建

设工程

地方政府专项债券总体评估咨询报告

政德审字[2026]ZX 第 00200 号

北京政德会计师事务所（普通合伙）作为库车经济技术开发区工

业污水处理厂设备设施提标改造和再生水除盐新建综合治理及配套

附属设施建设工程地方政府专项债券项目的财务审计机构，对该项目

的收益与融资自求平衡情况进行审核并出具总体评估咨询报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》，项目单位对该项目收益预测及其所

依据的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为：

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为：项目单位债券项目还本付息预测表公允

地反映了本次融资项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况。同时，

我们查阅了项目单位提供的项目可行性研究报告、《库车经济技术开
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发区工业污水处理厂设备设施提标改造和再生水除盐新建综合治理

及配套附属设施建设工程实施方案》以及相关的基础数据，通过测算，

未发现关于现金流的计算过程存在明显的偏差。

（以下无正文）

北京政德会计师事务所 中国注册会计师：

（普通合伙） 中国注册会计师：

中国 北京 二〇二六年五月三十日
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库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造和

再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程

地方政府专项债券总体评估咨询报告

一、 项目概况

（一）项目名称

库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造和再生

水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程（以下简称“项目”、

“本项目”）

（二）实施主体

库车经济技术开发区管理委员会建设管理局

（三）建设运营主体

库车经济技术开发区管理委员会建设管理局

（四）项目区位

本项目建设地点位于库车市。

（五）项目计划及进展情况

根据根据可研报告，建设期 2026 年 6月—2027 年 9月。

（六）项目建设内容及规模

（1）工业污水处理厂改造工程（改造）

提升泵房、曝气沉砂池、调节池、气浮池及设备间、初沉池、水

解酸化池、中沉池及污泥泵井、生物池及 MCC 站、污泥泵井、深度处

理车间、高级催化氧化池、活性炭滤池、污泥脱水机房、鼓风机房等

高耗能老旧设备设施、仪表、阀门、电路系统及其配套附属设施改造
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更新。厂区排水管网一项，厂区自控一项。

（2）再生水深度处理工程（新建）

新建1.2万方每日再生水深度处理车间一座，1万方蓄水池一座。

购置日处理 1.2 万方除盐反渗透设备一套。改造原有中水泵站及扩建

1座 3000m³、1座 5000m³中水池，配套管网及附属设施。

（七）项目总投资估算

根据可研报告，本项目总投资估算为 37,500.00 万元，其中工程

费用为 30,063.75 万元，工程建设其他费 3,018.82 万元，预备费为

2,977.43 万元，建设期利息 1,440.00 万元。

投资估算表

单位：万元

序号 名称

估算价值

合计
工程费用

工程建设其他

费用
基本预备费 建设期利息

一 项目建设投资

1

库车经济技术开

发区工业污水处

理厂设备设施提

标改造和再生水

除盐新建综合治

理及配套附属设

施建设工程

30,063.75 3,018.82 2,977.43 1,440.00 37,500.00

二 总投资合计 30,063.75 3,018.82 2,977.43 1,440.00 37,500.00

占比 80.17% 8.05% 7.94% 3.84% 100.00%

二、债券应付本息情况

（1）专项债融资成本预测

库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改

造和再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程计
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划使用地方政府专项债券 30,000.00 万元，占总投资的

80.00%，本次拟申请地方政府专项债券 15,000.00 万元，同

年 9 月拟申请地方政府专项债券 15,000.00 万元，发行期限

为 10 年，假设利率 3.20%，在存续期内按半年支付利息，到

期一次偿还本金。应还本付息情况如下：

专项债券还本付息情况

单位：万元

年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2026 30,000.00 30,000.00 160.00 160.00

2027 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2028 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2029 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2030 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2031 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2032 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2033 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2034 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2035 30,000.00 30,000.00 960.00 960.00

2036 30,000.00 30,000.00 0.00 800.00 30,800.00

合计 30,000.00 9,600.00 39,600.00

三、评估依据和假设

（一）评估依据

1.《关于库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造

和再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程可行性研究报

告（代项目建议书）的批复》（库发改基字〔2025〕260 号）；

2.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）；

3.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕
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43 号）；

4.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（发改投资〔2006〕

1325 号）；

5.《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》（建〔2008〕

162 号）。

（二）评估假设

1.国家宏观政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.相关法律法规无重大变化；

4.工程项目建设计划、融资计划等能够顺利执行；

5.物价水平在正常范围内变化；

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。

四、评估过程

北京政德会计师事务所（普通合伙）严格按照相关规定及流程为

本项目提供财务评估咨询服务，在完成以下工作基础上出具正式版总

体评估咨询报告：

1.梳理所有相关法律法规；

2.收集项目前期资料，完成尽职调查；

3.查阅《库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造

和再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程实施方案》；

4.安排专业人员（注册会计师）开展评估工作，出具《库车经济
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技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造和再生水除盐新建综

合治理及配套附属设施建设工程总体评估咨询报告》（初稿）；

5.审定《库车经济技术开发区工业污水处理厂设备设施提标改造

和再生水除盐新建综合治理及配套附属设施建设工程总体评估咨询

报告》。

五、评估分析

（一）项目投资估算

根据可研报告，本项目总投资估算为 37,500.00 万元，其中工程

费用为 30,063.75 万元，工程建设其他费 3,018.82 万元，预备费为

2,977.43 万元，建设期利息 1,440.00 万元。

投资估算表

单位：万元

序号 名称

估算价值

合计
工程费用

工程建设其他

费用
基本预备费 建设期利息

一 项目建设投资

1

库车经济技术开

发区工业污水处

理厂设备设施提

标改造和再生水

除盐新建综合治

理及配套附属设

施建设工程

30,063.75 3,018.82 2,977.43 1,440.00 37,500.00

二 总投资合计 30,063.75 3,018.82 2,977.43 1,440.00 37,500.00

占比 80.17% 8.05% 7.94% 3.84% 100.00%

（二）项目资金筹措

本项目总投资 37,500.00 万元，其中项目资本金

7,500.00 万元，占总投资的 20.00%，资金来源为其他资金。
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计划使用地方政府专项债券 30,000.00 万元，占总投资的

80.00%，本次拟申请地方政府专项债券 15,000.00 万元，同

年 9 月拟申请地方政府专项债券 15,000.00 万元。

本期拟申请地方政府专项债券 15,000.00 万元，专项债

期限 10 年，假设利率 3.20%，每半年偿还利息，本金到期一

次偿还。

项目资金来源具体如下表：

资金来源表

单位：万元

序号 项目 总投资 自有资金

地方政府专项债券

本期拟申请专

项债券

后期拟申请专

项债券

1

库车经济技术开发区

工业污水处理厂设备

设施提标改造和再生

水除盐新建综合治理

及配套附属设施建设

工程

37,500.00 7,500.00 15,000.00 15,000.00

合计 37,500.00 7,500.00 15,000.00 15,000.00

（三）项目收入、成本、税费、收益预测

1．项目运营收入

（1）供水收入

根据由库车市人民政府《关于调整库车市城市供排水价

格的通知》(2021 年 2 月 4 日)确定，库车市工业用水供水价

格为 2.16 元/立方米（不含污水处理费）。

设计处理规模：1.2 万 m³/日

年运行天数：按行业惯例取 330 天（扣除检修期）
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假设售价按 2.16 元/m³估算，中水供水收益为 2.16 元/m

³*1.2 万 m³/日*330 天=855.36 万元；

（2）污水处理费

污水处理费价格按照《关于调整库车市城市供排水价格

的通知》（库发改字〔2021〕1 号（供排水价格））文件精

神，严格执行水价标准。

污水处理费收费量根据《污水处理费征收使用管理办

法》财税〔2014〕151 号文件，《关于进一步规范污水处理

费征收使用管理的通知》阿地财办(2021〕1 号，第十条执行。

假设改造前处理规模 5 万 m³/日，改造后提升至 6 万 m³

/日（增量 1 万 m³/日）。

工业污水处理费单价：参考行业水平取 1.5-2.5 元/m³

（按 2.10 元/m³测算），污水处理费为 2.10 元/m³*6 万 m³/

日*330 天=4,158.00 万元。

具体收入明细见下表：

项目收入表

单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

中水供水收入 213.84 855.36 940.90 1,034.99 1,138.48

污水处理费 1,039.50 4,158.00 4,573.80 5,031.18 5,534.30

总收入 1,253.34 5,013.36 5,514.70 6,066.17 6,672.78

不含税收入 1,157.29 4,629.14 5,089.08 5,595.02 6,151.55

项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

中水供水收入 1,252.33 1,377.57 1,515.32 1,666.85 1,833.54 11,829.18

污水处理费 6,087.73 6,696.50 7,366.15 8,102.77 8,913.04 57,502.96
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总收入 7,340.06 8,074.07 8,881.47 9,769.62 10,746.58 69,332.15

不含税收入 6,763.73 7,437.13 8,177.87 8,992.68 9,888.98 63,882.47

2.运营成本

本项目的成本主要为原材料及燃料动力、工资及福利

费、维修费、管理费、其他经营费等。

（1）原材料及燃料动力：按固定资产原值的 1%计入。

（2）工资及福利费：按全部人员平均数计算，本项目

人员 15 人，年工资福利 4.00 万元，年工资福利费 60.00 万

元。

（3）维修管理费：按固定资产原值的 0.2%计取，年设

施维护费 37.50 万元。

（4）固定资产折旧费：按综合折旧 20 年计提，残值均

为 5%。每年为 1,428.03 万元。

具体明细如下表：

项目成本费用表

单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

原材料及燃料动力 75.00 300.00 300.00 300.00 300.00

工资及福利费 15.00 60.00 60.00 60.00 60.00

维修费 9.38 37.50 37.50 37.50 37.50

经营成本 99.38 397.50 397.50 397.50 397.50

折旧费及摊销 357.01 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03

利息费用 960.00 960.00 960.00 960.00 960.00

总成本费用 1,416.38 2,785.53 2,785.53 2,785.53 2,785.53

项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

原材料及燃料动力 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 2,775.00
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工资及福利费 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 555.00

维修费 37.50 37.50 37.50 37.50 37.50 346.88

经营成本 397.50 397.50 397.50 397.50 397.50 3,676.88

折旧费及摊销 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03 13,209.26

利息费用 960.00 960.00 960.00 960.00 480.00 9,120.00

总成本费用 2,785.53 2,785.53 2,785.53 2,785.53 2,305.53 26,006.14

3.项目税费情况

本项目税金主要包括增值税、附加税和企业所得税，本项目服务

的增值税率按 9.00%计算，企业所得税按 25.00%计算。城建税税率为

5.00%，教育附加税税率为 3.00%，地方教育附加税税率为 2.00%。项

目增值税、税金及附加、企业所得税情况如下：

相关税费预测表

单位：万元

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

1 增值税 96.05 384.22 425.61 471.15 521.23

2 税金及附加 9.61 38.42 42.56 47.11 52.12

2.1 城市维护建设税 4.80 19.21 21.27 23.56 26.06

2.2 教育费附加 2.88 11.53 12.77 14.13 15.64

2.3 地方教育费附加 1.92 7.68 8.51 9.42 10.42

3 企业所得税 -67.18 451.30 565.25 690.59 828.47

合计 38.48 873.94 1,033.42 1,208.86 1,401.83

序号 项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

1 增值税 576.33 636.94 703.60 776.94 857.60 5,449.67

2 税金及附加 57.63 63.69 70.36 77.69 85.76 544.97

2.1 城市维护建设税 28.82 31.85 35.18 38.85 42.88 272.48

2.2 教育费附加 17.29 19.11 21.11 23.31 25.73 163.49

2.3 地方教育费附加 11.53 12.74 14.07 15.54 17.15 108.99

3 企业所得税 980.14 1,146.98 1,330.50 1,328.66 1,874.42 9,129.14

合计 1,614.11 1,847.61 2,104.46 2,183.29 2,817.79 15,123.78

4.项目运营损益情况
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项目利润表

单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 1,157.29 4,629.14 5,089.08 5,595.02 6,151.55

2.项目成本 99.38 397.50 397.50 397.50 397.50

3.税金 9.61 38.42 42.56 47.11 52.12

4.税息折旧及摊销前利润 1,048.31 4,193.22 4,649.02 5,150.40 5,701.92

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 357.01 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03

2.息税前利润 691.30 2,765.19 3,220.99 3,722.38 4,273.90

三、利息支出

1.利息费用 960.00 960.00 960.00 960.00 960.00

2.税前利润 -268.70 1,805.19 2,260.99 2,762.38 3,313.90

四、企业所得税

企业所得税 -67.18 451.30 565.25 690.59 828.47

五、净利润 -201.53 1,353.89 1,695.75 2,071.78 2,485.42

项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 6,763.73 7,437.13 8,177.87 8,992.68 9,888.98 63,882.47

2.项目成本 397.50 397.50 397.50 397.50 397.50 3,676.88

3.税金 57.63 63.69 70.36 77.69 85.76 544.97

4.税息折旧及摊销前利润 6,308.60 6,975.94 7,710.01 8,517.49 9,405.72 59,660.63

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03 1,428.03 13,209.26

2.息税前利润 4,880.57 5,547.91 6,281.98 7,089.46 7,977.69 46,451.37

三、利息支出

1.利息费用 960.00 960.00 960.00 960.00 480.00 8,160.00

2.税前利润 3,920.57 4,587.91 5,321.98 6,129.46 7,497.69 37,331.37

四、企业所得税

企业所得税 980.14 1,146.98 1,330.50 1,532.37 1,874.42 9,332.84

五、净利润 2,940.43 3,440.93 3,991.49 4,597.10 5,623.27 27,998.53

（四）项目收益与融资平衡情况

根据上述项目总投资、运营成本、收入情况、偿债资金来源，测

算项目净现金流，编制项目投资现金流量表如下：

项目现金流量表

单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年
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现金流入 1,253.34 5,013.36 5,514.70 6,066.17 6,672.78

项目收入 1,253.34 5,013.36 5,514.70 6,066.17 6,672.78

现金流出 137.86 1,271.44 1,430.92 1,606.36 1,799.33

增值税 96.05 384.22 425.61 471.15 521.23

税金及附加 9.61 38.42 42.56 47.11 52.12

付现成本 99.38 397.50 397.50 397.50 397.50

企业所得税 -67.18 451.30 565.25 690.59 828.47

净现金流量 1,115.48 3,741.92 4,083.77 4,459.81 4,873.45

项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

现金流入 7,340.06 8,074.07 8,881.47 9,769.62 10,746.58 69,332.15

项目收入 7,340.06 8,074.07 8,881.47 9,769.62 10,746.58 69,332.15

现金流出 2,011.61 2,245.11 2,501.96 2,784.50 3,215.29 19,004.36

增值税 576.33 636.94 703.60 776.94 857.60 5,449.67

税金及附加 57.63 63.69 70.36 77.69 85.76 544.97

付现成本 397.50 397.50 397.50 397.50 397.50 3,676.88

企业所得税 980.14 1,146.98 1,330.50 1,532.37 1,874.42 9,332.84

净现金流量 5,328.45 5,828.96 6,379.51 6,985.12 7,531.30 50,327.79

（五）资金的稳定性

本项目以运营收入为基础，扣除经营成本及相关税费后的净现金

流作为本债券的还本付息资金来源，债券存续期内各年盈余资金均有

较稳定的结余，根据本项目在专项债券存续期内还本付息资金的测

算，未发现有重大因素影响本项目资金稳定性的情况。

六、评估结论

1.本息覆盖倍数计算

通过对项目还本付息的测算，在项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，项目在债务存续期间总收益为 50,327.79 万元，对债务

本息的覆盖倍数为 1.27，能够合理保障融资资金的本金和利息，可

以实现项目收益与融资的自求平衡。

项目收益与融资平衡表

单位：万元
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年度
此次发行债券融资本息支付 项目可偿债券本息

总收益
债券本金 债券利息 本息合计

本项目专项债券本息

合计
30,000.00 9,600.00 39,600.00 50,327.79

专项债券本息保障倍

数
1.27

2.本息覆盖倍数敏感性分析

经收益变动的敏感性测试，当项目经营净收益下降10.00%时，融

资本息覆盖倍数为1.14；当项目经营净收益下降20.00%时，融资本息

覆盖倍数为1.02，具有较好的稳定性和抗风险能力。因债券利率为固

定利率且目前持续走低，暂不考虑利率上升影响。

项目债券本息偿还能力评估表

单位：万元

本项目债券存续期间经营收益 收益变动幅度 本项目债券本息合计 本息覆盖倍数

50,327.79

20.00%

39,600.00

1.53

15.00% 1.46

10.00% 1.40

5.00% 1.33

0.00% 1.27

-5.00% 1.21

-10.00% 1.14

-15.00% 1.08

-20.00% 1.02

3.评估意见

经测算，项目能产生持续稳定的现金流入且现金流入能覆盖专项

债券还本付息的规模，本项目债券本息覆盖倍数为 1.27，符合相关

要求，可实现收益与融资自求平衡，投资具备可行性。
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