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富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目

专项债券总体评价报告

根据富蕴县住房和城乡建设局与中政旦志远（深圳）会计师事务

所（特殊普通合伙）新疆分所（以下简称“我们”）签订的《咨询服务

协议书》，我们对富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目

（以下简称“本项目”）收益与融资自求平衡方案进行总体评价服务，

在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

 分析项目发债评价要素；

 项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

 总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

政旦志远（深圳）会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：

新疆分所

中国注册会计师：

2026年5月21日

附件：
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富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目

专项债券总体评价报告

一、项目的背景及意义

（一）背景

2021年，自治区人民政府印发实施《关于全面推进城市老旧小区改造工

作的指导意见》，明确了城市老旧小区改造的目标任务、对象范围以及支持

政策等，全面推进城市老旧小区改造工作。意见明确将重点改造2000年底以

前建成的老旧小区，对2000年底以后建成的小区按照国家相关政策逐步实施

改造。优先对年代较早、居民改造意愿强、参与积极性高的小区实施改造。

各地因地制宜确定改造内容清单、标准。区分轻重缓急，切实评估财政承受

能力，科学编制城市老旧小区改造规划和年度改造计划，不得盲目举债铺摊

子。

随着富蕴县机场建成和环北疆高速公路、阿尔泰山沿线旅游公路、铁路

的修建，县城的旅游区位优势将进一步提升，富蕴县城已成为阿勒泰千里画

廊的重要节点和旅游服务基地，小区外老旧小区配套基础设施的建设直接关

系到富蕴县城市环境风貌的改善和群众居住水平的提高，对打造旅游城市具

有重要意义，是加快城市化建设、提升城市整体文明水平、建设精品城市、

造福群众的民心工程。

为切实做好老旧小区改造整治工作，富蕴县严格按照有关规定，迅速摸

排县城老旧小区情况，针对老旧小区现状概况，结合近年老旧小区改造工程

的实施情况，明确本次改造内容，区分轻重缓急，统筹安排符合条件老旧小

区的改造时序，通过整治小区环境、改造和完善配套设施，消除安全隐患、

完善小区功能，创优宜居宜美的生活环境，将富蕴县建成一个经济实力强、

文明程度高、生态环境优美的县城，以提高群众获得感、幸福感、安全感。
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（二）意义

本项目的意义在于：

老旧小区改造是改善民生的重大举措，是完善县城功能的客观要求，是

促进经济社会协调发展的有效途径。项目的建设有利于改善老旧小区居民的

住房生活条件，使居民能共享改革发展成果，有利于完善市政配套设施、公

共服务设施，改善县城环境。

项目建设将老旧小区配套基础设施改造和创建旅游城市工作有机结合起

来，切实解决老旧小区配套基础设施破损老化、市政设施不完善、环境脏乱

差等突出问题，全方位提升小区外老旧小区环境品质，改善群众居住条件、

提升城市功能品位，是富蕴县全面建成小康社会，补齐短板的重要措施。

老旧小区是未来城市发展和建设的主战场，目前小区内有很多低效消极

空间，土地价值无法得到充分利用。项目的建设将加强小区配套基础设施建

设，将消极低效空间积极利用起来，打造城市核心区、便民消费圈，优化城

市环境，提升城市魅力，为富蕴县城市发展营造良好的环境。

二、项目的基本情况

根据《关于对<富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目可行性

研究报告（代项目建议书）>的批复》（富发改基字〔2025〕167号）及《富

蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目可行性研究报告(代项目建议

书)》，富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目（以下简称本项目

或项目）相关情况如下：

（一）主要建设内容

富蕴县2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目建设内容：改造给水

管网DN110-DN200PE管道1780米、排水管网双壁波纹管DN300-400管道3154米、
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改造屋顶防水57000m²、地面工程16000m²,并配套小区内养老扶幼设施以及其

它相关配套附属设施。

（二）投资规模、资金来源及建设期

项目总投资2500万元，其中：第一部分工程费用2155.86元；第二部分工

程建设其他费用为199.56万元；预备费为80.58万元；利息64.00万元。

项目投资2500万元，根据本项目债券发行计划，申请地方政府专项债券

共2000万元，500万元缺口部分通过地方财政配套解决。

本项目建设期为2年，2026年5月-2027年10月。

三、评价要素

自2014年起，国前下发若干文件规定：对于符合条件的地方政府项目可

以申请专项债券资金，并纳入政府性基金预算支出统筹安排。

财政部于2017年6月2日下发了《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项

债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着

力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，

分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金

收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还

本付息的规模。

财政部于2018年5月4日下发了《关于做好2018年地方政府债券发行工作的

意见》（财库〔2018〕61号），提出：对于专项债券，应当重点披露本地区

及使用债券资金相关地区的政府性基金预算收入、专项债务风险等财政经济

信息，以及债券规模、利率、期限、具体使用项目、偿债计划等债券信息。

对于土地储备、收费公路专项债券等项目收益专项债券，地方财政部门应当

在积极与国土资源、交通运输等相关部门沟通协调的基础上，充分披露对应

项目详细情况、项目融资来源、项目预期收益情况、收益和融资平衡方案、
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潜在风险评估等信息。

财政部于2020年7月27日下发了《关于加快地方政府专项债券发行使用有

关工作的通知》（财预〔2020〕94号），提出：二、科学合理确定专项债券

期限。专项债券期限原则上与项目期限相匹配，并统筹考虑投资者需求、到

期债务分布等因素科学确定，降低期限错配风险，防止资金闲置。既要鼓励

发行长期专项债券，支持铁路、城际交通、收费公路、水利工程等建设和运

营期限较长的重大项目，更好匹配项目资金需求和期限，又要综合评估分年

到期专项债券本息、可偿债财力以及融资成本等情况，合理确定专项债券期

限，避免人为将偿债责任后移。三、优化新增专项债券资金投向。坚持专项

债券必须用于有一定收益的公益性项目，融资规模与项目收益相平衡。重点

用于国务院常务会议确定的交通基础设施、能源项目、农林水利、生态环保

项目、民生服务、冷链物流设施、市政和产业园区基础设施等七大领域。积

极支持“两新一重”、公共卫生设施建设中符合条件的项目，可根据需要及时用

于加强防灾减灾建设。

（一）资金充足性

通过对富蕴县住房和城乡建设局提供的《富蕴县2026年城镇老旧小区改

造基础设施建设项目实施方案》中的资金收支数据进行分析测算，富蕴县

2026年城镇老旧小区改造基础设施建设项目的本息覆盖倍数可达到1.25倍，能

够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录一：《专项债券存续期现金流

分析测算表》。

本项目积极响应并遵循国务院于2014年9月26日发布的《关于加强地方政

府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号），明确提出剥离融资平台公司

政府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。

一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足本项目基

建项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地
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发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与推行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险。通过强化信用评级、信息披露、市

场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当前，我

国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期，一定

抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金的支持，本次项

目收益与融资自求平衡的专项债券项旨在打造立足于我国国情，从我国实际

出发的地方政府“专项收益债”。

（二）资金稳定性

项目投资2500万元，根据本项目债券发行计划，申请地方政府专项债券

2000万元，500万元缺口部分通过地方财政配套解决。债券利率暂按3.2%/年，

10年期，债券按年支付利息，到期后一次偿还本金，发行费为融资额的

1.13‰：发行费率1‰、登记托管费0.08‰、兑付服务费0.05‰。

债券期限均为10年期，预计利率3.2%/年，融资费率0.113%，每年付息，

到期还本

建设资金缺口部分（债券与总投资之间差额）通过县级预算资金补足，

建设期利息及融资费用由建设单位自筹解决。

债券存续期内，共支付专项债券本息合计为2,640.00万元。

根据富蕴县住房和城乡建设局提供数据，本债券对应项目预计于2027年
完工，至2035年，项目可偿债净收益总额预计3,292.78万元。

在专项债券存续期内，项目净收益可有效覆盖项目对应债券利息及本金

支出。专项债券对应项目债券存续期末累计净现金结余783.04万元，资金稳定

性总体上可以得到保证。
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四．总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为富蕴县2026年城镇老旧小

区改造基础设施建设项目可以用相对更优惠的融资成本完成资金筹措。同

时，项目经营净收益为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发

行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券，可

以满足本项目的部分资金需求，此方式应是现阶段较优的资金解决方案。



附录一：专项债券存续期现金流分析测算表

专项债券存续期现金流分析测算表
单位：万元

序

号
项 目

资金成本/
年

专项债券存续期
合计

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
一 现金流入 2,066.26 564.00 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 7,210.26
1 财政配套资金 - 500.00 - - 500.00
2 一期专项债资金 3.2% 2,000.00 2,000.00
3 二期专项债资金 - -
4 运营收入 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 572.50 4,580.00
5 其他现金流入 66.26 64.00 130.26
二 现金流出 2,066.26 564.00 224.62 224.62 224.62 224.62 224.62 224.62 224.62 2,224.62 6,427.22
1.1 专项债券融资费用 0.113% 2.26 - - 2.26
1.2 一期专项债本金 2,000.00 2,000.00
1.3 一期专项债利息 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 640.00
2.1 二期专项债本金 -
2.2 二期专项债利息 - - - - - - - - - -
3.1 运营支出：经营成本 136.94 136.94 136.94 136.94 136.94 136.94 136.94 136.94 1,095.52
3.2 运营支出：税费及附加 23.68 23.68 23.68 23.68 23.68 23.68 23.68 23.68 189.44
4 静态建设资金 2,000.00 500.00 2,500.00
5 其他现金流出 -
三 现金净流入 - - 347.88 347.88 347.88 347.88 347.88 347.88 347.88 -1,652.12 783.04
四 剩余本金 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 -
1 剩余一期债券本金 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 -
2 剩余二期债券本金 - - - - - - - - - -
五 结余资金 - - 347.88 695.76 1,043.64 1,391.52 1,739.40 2,087.28 2,435.16 783.04
六 平均偿债覆盖率 1.25
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