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执行商定程序的报告

新诚会咨字（2026）第 034-34 号

裕民县水利局：

我们接受委托，执行了与裕民县水利局商定的程序，这些程序的充分性和适当性

由裕民县水利局负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—

—对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的

结果。本业务的目的仅是为申请塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程专项

债券方案提供总体评价。

塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程建设内容为工程主要由引水工

程、蓄水调节池工程、输水工程等组成，总容积 950万 m³。工程规模为小（1）型，工

程等别为Ⅳ等，蓄水调节池工程的挡水建筑物、放水建筑物、上游防洪堤建筑物级别

为 4级，引水工程、输水工程及临时性建筑物等级别为 5级。本报告执行商定程序测

算数据以委托方提供的《塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程可行性研究

报告》、《塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程实施方案》及相关资料列

示的塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程开发后的农业灌溉效益和农村供

水效益的测算作为还本付息基础，在此基础上形成以下报告内容。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商定程序发表审

计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序、或执行审计或审阅，我们可能得出其

他报告的结果。

本报告仅供裕民县水利局用于前述目的，不应用于其他目的及分发给其他单位或

个人。
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塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程

专项债券方案总体评价

一．项目概述

（一）项目背景

农业是重要的产业支柱，灌溉用水需求巨大。切格尔河及江格斯河水量难以支撑

项目区内大面积的农田灌溉。影响农民的收入和农业的可持续发展。而农业是项目区

经济的重要组成部分，需要稳定充足的水源。因此，引入其他河流的水资源对于保障

农业灌溉的充足供应至关重要。

现状年受水区 4.93万亩耕地，灌溉需水量为 2214.99万 m³。人畜饮水需水量 11.58

万 m³，总需水量为 2226.57万 m³，经水土平衡计算，灌区余水 260.69万 m³，缺水

2057.59万 m³，由此可知灌区为资源性缺水。本工程建成后可保障 4.93万亩灌溉用水，

缓解灌区资源性缺水。

（二）项目建设内容及规模

工程主要由引水工程、蓄水调节池工程、输水工程等组成，总容积 950万 m³。工

程规模为小（1）型，工程等别为Ⅳ等，蓄水调节池工程的挡水建筑物、放水建筑物、

上游防洪堤建筑物级别为 4级，引水工程、输水工程及临时性建筑物等级别为 5级。

该项目已取得塔城地区发展和改革委员会《塔城地区发展改革委关于塔城地区裕

民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（塔

地发改农经〔2025〕7号）文件，工程概算总投资为 60,254.78万元，资金来源为：中央

预算内投资和地方配套。项目建设期 30个月，项目建设单位为裕民县水利局。

（三）项目融资计划

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券及自筹资金方式完成项

目筹资，项目总投资 60,254.78万元，其中：中央预算内资金 30,1,127.39万元，地方政

府专项债券 29,000.00万元，地方财政配套资金 1,127.39万元。

塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程发行专项债券总额 29,000.00万

元，发行计划：已申请 2025年第一批地方政府专项债券 10,000.00万元（实际利率
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1.82%），已申请 2025年度第二期地方政府专项债券 15,000.00万元（实际利率

2.34%），本次新增申请 2026年度地方政府专项债券资 4,000.00万元，发行期限均为 20

年，假设融资利率为 3.2%。

二．评价要素

2017年 6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）提出，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收

入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

2018年 2月，财政部印发的《关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》的

通知（财预〔2018〕34号）明确，合理扩大专项债券使用范围，鼓励地方按照财政部

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89号）要求，创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工

作，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高

校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目

收益专项债券。

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件的重大项目资本金。具体由原有 4

个领域项目进一步扩大为 10个领域项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽

和港口、城市停车场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处

理、供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专项债券用于

项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本金的规模占该省份专项债券

规模的比例一般控制在 20%左右。

根据以上文件要求，地方政府发行专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前

提下，充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（1）资金充足性
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本项目建成后，由农业灌溉效益和农村供水效益对项目发债本息进行偿还，收入

可以为项目提供充足、稳定的现金流入。通过对委托方提供的《可行性研究报告》和

《收益与融资平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，塔城地区裕民县巴尔鲁克

山西坡蓄水调节池工程专项债券在发行期间，项目可偿债收益为 59,713.56万元，债券

本息合计为 42,220.00万元，本项目的资金覆盖倍数可达到 1.41倍，能够满足资金筹措

充足性的要求。测算表见附录一：现金流预测分析。

（2）资金稳定性

根据塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程专项债券发行计划，债券发

行金额共计 29,000.00万元，债券还本付息明细如下：

已申请 2025年度第一批地方政府专项债券资金 10,000.00万元，期限 20年，实际

发行利率 1.82%，项目每半年支付一次利息，自债券发行成功之日起开始计息，为简便

计算，本方案假设 2025年按全年计息，最后一年 2044年支付末年利息及本金。第 1年

至第 19年每年支付利息为 182.00万元，第 20年末偿还本息 10,182.00万元，其中本金

10,000.00万元及利息 182.00万元。在专项债券存续期的 20年里，共计支付利息 3,640.00

万元，本息合计 13,640.00万元。

已申请 2025年度第二期地方政府专项债券资金 15,000.00万元，期限 20年，实际

发行利率 2.34%，项目每半年支付一次利息，自债券发行成功之日起开始计息，为简便

计算，本方案假设 2025年按全年计息，最后一年 2044年支付末年利息及本金。第 1年

至第 19年每年支付利息为 351.00万元，第 20年末偿还本息 15, 351.00万元，其中本金

15,000.00万元及利息 351.00万元。在专项债券存续期的 20年里，共计支付利息 7,020.00

万元，本息合计 22,020.00万元。

本次计划申请 2026年度地方政府专项债券资金 4,000.00万元，期限 20年，利率暂

按 3.2%计算，项目每半年支付一次利息，自债券发行成功之日起开始计息，为简便计

算，本方案假设 2026年按全年计息，最后一年 2045年支付末年利息及本金。第 1年至

第 19年每年支付利息为 128.00万元，第 20年末偿还本息 4,128.00万元，其中本金
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4,000.00万元及利息 128.00万元。在专项债券存续期的 20年里，共计支付本息 2,560.00

万元，本息合计 6,560.00万元。

上述三期共计申请地方政府专项债券本金 29,000.00万元及利息 13,220.00万元，合

计 42,220.00万元。

根据相关数据显示，本债券对应的农业灌溉效益和农村供水效益预计从 2028年开

始，至 2045年完成，根据本项目实际情况，本项目主要收入来源为农业灌溉效益和农

村供水效益确定的总收入为 69,914.16万元。在债券存续期内农业灌溉效益和农村供水

效益可有效覆盖债券对应成本、债券利息支出。农业灌溉效益和农村供水效益结束后

的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿还支出。期末项

目累计净现金结余 19,348.56万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债

券偿还期内的资金留存情况如下图所示：

三．与项目相关的财务风险

我们对预期市场即项目运营产生的风险以及应对措施做出以下提示：

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成

本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。
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风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期

限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择

合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价

格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考虑相

关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可

能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，项目

管理单位将统筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目

施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设

产生一定的不确定性。

风险控制措施：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具

有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工技

术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运营后

的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同

时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低

偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注运营情况，加强项目运营及资金管

理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府性

基金或专项收入实现较晚或暂时难以实现，不能足额偿还到期债券本金时，可在专项
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债务限额内发行相关专项债券周转偿还，若政府预算基金收入或专项收入超出预期，

可选择提前还款，以减轻偿债压力。

四．总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

我们对当前国内融资环境的研究，认为塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工

程专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目建

成后的农业灌溉效益和农村供水效益提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发

行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足塔城地区裕

民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。



新 疆 诚 信 会 计 师 事 务 所 （ 普 通 合 伙 ）
XINJIANG CHENGXIN ACCOUNTING FIRM (GENERAL PARTNERSHIP)

电话：（0992）3210836 传真：（0992）3210836 第 11页共 15页
地址：新疆伊犁州奎屯市市区金桥里-团结西街 1幢 60号 E-mail：1308697748@qq.com

免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，我们出具的评论将仅基于下列事项：

1.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

2.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和有

效；

3.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威法

规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作分析

或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何

事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效

性；

4.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视为我

们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保证或担

保；

5.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责

任）。
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表 1：现金流预测分析（1-1）

年度

建设期 债券存续期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

现金流入

财政资金流入（中央预算内） 30,127.39

县级财政配套资金 - 1,127.39

债券资金流入 25,000.00 4,000.00 -

其他融资资金流入 - -

收入净流入 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12

现金流入总额 25,000.00 4,000.00 31,254.78 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12

现金流出

建设期项目资金流出 24,438.75 3,334.48 30,593.78

运营期资金流出（经营成本） 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70

增值税及附加(印花税） - - - - - - - -

发行费、登记托管费、兑付服务费 28.25 4.52 -

企业所得税 - - - - - - -

债券还本付息总额 533.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00

其中：2025 年债券还本付息（一

期）
182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00

2025 年债券还本付息（二

期）
351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00

2026 年度债券还本付息 - 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

现金流出总额 25,000.00 4,000.00 31,254.78 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70

现金净流量

当年项目现金净流入 - - - 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42

期末项目累计现金结存额 - - - 2,656.42 5,312.84 7,969.26 10,625.68 13,282.10 15,938.52 18,594.94
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表 1：现金流预测分析续表（1-2）

年度

债券存续期 合计

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

现金流入

财政资金流入（中央预算

内）
30,127.39

县级财政配套资金 1,127.39

债券资金流入 29,000.00

其他融资资金流入 -

收入净流入 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 69,914.16

现金流入总额 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 3,884.12 130,168.94

现金流出 -

建设期项目资金流出 58,367.01

运营期资金流出（经营成

本）
566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 566.70 10,200.60

增值税及附加(印花税） - - - - - - - - - - - -

发行费、登记托管费、兑付

服务费
32.77

企业所得税 - - - - - - - - - - - -

债券还本付息总额 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 661.00 25,661.00 4,128.00 42,220.00

其中：2025 年债券还本付息

（一期）
182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 182.00 10,182.00 - 13,640.00

2025 年债券还本付息（二

期）
351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 351.00 15,351.00 - 22,020.00

2026 年度债券还本付息 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 4,128.00 6,560.00

现金流出总额 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 1,227.70 26,227.70 4,694.70 110,820.38

现金净流量 -

当年项目现金净流入 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 2,656.42 -22,343.58 -810.58 19,348.56

期末项目累计现金结存额 21,251.36 23,907.78 26,564.20 29,220.62 31,877.04 34,533.46 37,189.88 39,846.30 42,502.72 20,159.14 19,348.56
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注：上表经营活动现金净流入测算来自项目可研报告以及委托方提供的项目融资

平衡方案。

1.本项目经营活动现金流入为农业灌溉效益和农村供水效益，共计 69,914.16万

元，相关明细如下：

运营方式：提供农业灌溉用水。

付费主体：付费主体一般是周边有灌溉需求的农户、农业合作社或种植企业。

数量依据：根据可行性研究报告和项目单位商榷，项目地年灌溉用水量为 300万

立方、农村安全饮水供水量暂定 3800万立方。

价格依据：根据裕民县发展和改革委员会《关于调整裕民县农业灌溉用水执行水

价的通知》（裕发改价〔2015〕22号）的批复规定：自 2020年 1月 1日起，农业灌溉

用水水价调整至 0.2804元/m³，则本项目农业灌溉供水单价按照=0.2804元/m³执行。

农村安全饮水供水单价：根据裕民县发展和改革委员会《关于调整裕民县农村饮

水安全供水执行水价的通知》（裕发改价〔2016〕15号）的批复规定：人畜饮水价格

调整为 1.35元/ m³，因本次主要保障地方政府专项债券本息，本着谨慎性原则农村安全

饮水单价暂按 1元/m³估算。

则年农业供水效益（万元）=300×0.2804= 84.12万元/年；农村安全饮水效益=

3800.00×1.00=3,800.00万元/年。则债券存续期内可取得现金流入=（84.12+ 3,800.00）×

18= 69,914.16万元。

2.项目建成后，产生的经营活动现金流出共计 10,200.60万元，相关明细如下：

项目运营成本是指目总成本费用扣除固定资产折旧费、其他摊销费和利息支出后

的全部费用。运营成本要全面反映项目直接经营成本、工资及福利费、修理费、其他

费用等。根据本项目实际情况运营成本为 10,200.60万元。

该项目总成本费用主要包括材料、燃料动力费，修理费，职工薪酬，管理费，水

资源费，其他费用，固定资产折旧费，摊销费，利息支出等。项目各部分的成本费用

按投资分摊比例进行分摊。
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本项目固定资产总投资为 60254.78万元，目前，此类项目的固定资产形成率为

95%，因此，本项目固定资产为 60254.78×95%=57242.04万元。

1）材料、燃料、动力费

本工程材料、燃料动力费取为固定资产原值的 0.1%，即 57242.04×0.1%=57.24万元/

年；

2）维护修理费

本工程修理费取为固定资产原值的 0.8%，57242.04×0.8%=457.94万元/年；

3）职工薪酬

本工程不新增工作人员，故职工薪酬为 0万元；

4）其他费用

参照类似工程情况按 1）-3）项合计的 10%计，年 51.52万元；

5）折旧费

本项目固定资产总投资为 60,254.78万元，目前，此类项目的固定资产形成率为

95%，折旧年限按照 30年估测，则年折旧费 1,908.07万元。

6）财务费用

已发行的 2025年第一批地方政府专项债券利率按照实际发行利率 1.82%计算，已

发行的 2025年第二期地方政府专项债券利率按照实际发行利率 2.34%计算，本次计算

申请 2026年度地方政府专项债券暂按 3.2%估算；年付息 661.00万元。

（2）增值税及附加：

根据《中华人民共和国增值税暂行条例》的规定，水库向农业供水灌溉收取的水

费不征收增值税以及《财政部税务总局关于继续实施农村饮水安全工程税收优惠政策

的公告》（财政部税务总局公告 2023年第 58号），对饮水工程运营管理单位向农村

居民提供生活用水取得的自来水销售收入，免征增值税。故本项目不考虑增值税及其

附加税。

（3）企业所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法》的规定，从事农、林、

牧、渔业项目的所得可以免征或减征企业所得税。因此本项目不考虑企业所得税。










