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塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程项目

专项债券法律意见书

裕民县水利局：

本所律师依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、

《中华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、国务院《关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发【2014】43 号）、《财政部关于

印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库【2020】43 号）、

财政部《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预【2015】

225 号）、财政部《关于地方政府专项债务预算管理办法》（财预【2016】

155 号）、财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预【2017】89 号）、财政部《关于做好

2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预【2018】34 号）、国务

院办公厅《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通

知》及现行有效的法律、法规、规范性文件之规定，依据《中华人民

共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和

国建筑法》、《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投

标法实施条例》。本所作为塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节

池工程项目专项债券法律顾问，按照律师勤勉执业要求及本法律意见

书出具日以前已经发生过或存在的事实，并基于对法律知识的理解和

对有关事实的了解与审查出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有下述涵义：

本期专项债券/本期债券：指塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调

节池工程项目专项债券

本意见书：指本所为使用本期政府专项债券出具的《塔城地区裕民县

巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程项目专项债券法律意见书》

财政部：指国家财政部

本所/指：新疆西部朝阳律师事务所

本所律师指：纪欣然、朱秀娟律师

新疆诚信指：新疆诚信会计师事务所（普通合伙）

方案总体评价：

国发【2014】43 号：指国务院《关于加强地方政府性债务管理的意

见》

财预【2017】50 号：指财政部 发展改革司 司法部 人民银行 银监

会 证监会《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》

财库【2020】43 号：指《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办

法>的通知》

财预【2016】155 号：指财政部《关于印发地方政府专项债务预算管

理办法的通知》

财预【2017】89 号：指财政部《关于试点发展项目收益与融资自求
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平衡的地方政府专项债券品种的通知》

财预【2018】209 号：指财政部《关于印发地方政府债务信息公开办

法（试行）的通知》

财预【2018】34 号：指财政部《关于做好 2018 年地方政府债务管理

工作的通知》

财库【2019】23 号：指财政部《关于做好地方政府债券发行工作的

意见》

国发【2015】51 号：指国务院《关于调整和完善固定资产投资项目

资 本金制度的通知》

国发【2019】26 号：指国务院《关于加强固定资产投资项目资本金

管理的通知》

元：指人民币

二、律师应声明事项

1、本所已经对本所律师认为出具的本法律意见书所需的文件以

及信息披露文件进行了审慎审阅。

2、裕民县水利局向本所律师保证和承诺，并提供本所律师为出

具本法律意见书所必需的、真实的、完整的原始书面材料、副本材料、

复印材料和对有关事实的口头及书面说明；一切足以影响本法律意见

书的事实、文件均已经向本所披露，不存在虚假记载、误导性陈述或

重大遗漏，其所提供资料上的签字或印章均真实、有效；其所提供的

副本材料或复印件与正本或原件完全一致。

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得的独立证据支持的事
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实，本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供

的证言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项

债券使用有关法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、信

用评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力

评估、现金流动性分析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律

意见书中对会计报表、方案总体评价、信用评级和其他专业报告中相

关数据及结论的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

4、本法律意见书仅供本次塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水

调节池工程项目专项债券之目的使用。未经本所律师书面同意，裕民

县水利局及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本法律意见书用

作任何其他目的。

5、本所律师同意将本法律意见书作为裕民县水利局申请专项债

券所必备的法律文，随同其他材料一同上报，并依法对其承担相应的

法律责任。

6、本所律师同意裕民县水利局部分或全部在募集说明书中自行

引用或按国家财政部审查要求引用本法律意见书的内容。
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第二部分 正文

一、项目的基本情况

（一）项目概况

1、项目名称

塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程项目；以下简

称“本项目”。

2、项目建设期：30个月，2025 年 7 月--2027 年 12 月；

3、项目建设地点：裕民县江格斯乡

4、项目建设目标、建设内容

工程主要由引水工程、蓄水调节池工程、输水工程等组成，总

容积 950 万 m³。工程规模为小（1）型，工程等别为Ⅳ等，蓄水调

节池工程的挡水建筑物、放水建筑物、上游防洪堤建筑物级别为 4

级，引水工程、输水工程及临时性建筑物等级别为 5 级

5、项目总投资估算

工程概算总投资为60,254.78万元，其中建筑工程费52,801.66

万元，占项目总投资的 87.63%；征地补偿部分投资 1,392.56 万元，

占项目总投资的 2.31%；环境保护部分投资 315.00 万元，占项目总

投资的 0.52%；水土保持投资 292.71 万元，占项目总投资的 0.49%；

基本预备费 3,597.85 万元，占项目总投资的 5.97%；建设利息

1,855.00 万元，占项目总投资的 3.08%。

（二）项目实施主体

本项目实施主体为裕民县水利局，统一社会信用代码：
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116542250103192349 。注册地位于裕民县友好路。职能包括：负

责全县水资源（地表水、地下水等）的合理开发利用，组织实施最严

格水资源管理制度，拟定水量分配方案并监督执行。拟定地方性水利

发展规划、防洪规划及水土保持规划，指导重点水利设施网络建设。

工程监管：组织实施跨区域重要水利工程的建设与运行管理，监督工

程安全及维护。农村饮水安全：负责农村饮水工程的规划、实施及行

业监管，落实“三个责任”体系中的行业监管职责……。

基于前述事实，本所律师认为：裕民县水利局系在中华人民共和

国依法设立、合法存续的机关单位，具备负责本项目政府专项债券工

作的主体资格。

（三）项目合法性

截至本法律意见书出具之日，本项目已取得塔城地区发展和改革

委员会《塔城地区发展改革委关于塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄

水调节池工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（塔地发改

农经〔2025〕7号）文件批复, 工程概算总投资为 60,254.78 万元，

资金来源为:中央预算内投资、地方政府专项债券和地方配套资金。

因此，本项目符合国家产业结构政策及地区发展规划，本所律师

认为本期专项债券涉及项目已经取得有关建设批文，项目合法合规，

符合国家产业政策。

（四）项目建设的必要性

1.项目实施的必要性

项目的建设是提升城乡一体化保障水平，确保城乡供水安全的需
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要。根据《塔城地区裕民县农村供水高质量发展规划报告》可知，本

工程作为城乡一体化应急水源，可保障 2 镇、3 乡，37 个村队生活用

水。塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程建成后可为人畜

饮水提供水源。裕民县将不再受枯水季节和干早年份的影响，提升了

城镇供水保障水平，确保了裕民县供水安全。

因此，修建塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程是提

升城乡供水保障水平，确保裕民县供水安全的需要。

2.项目实施的公益性

为有效解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发

展之间的矛盾，如期实现“两个一百年”奋斗目标和全体人民的共同

富裕，奋力谱写新时代乡村全面振兴新篇章。中共中央政治局委员、

国务院副总理胡春华 2022 年 6 月 4 日至 7 日在新疆督导时强调，要

深入贯彻习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接系列重要指示精神，采取更加有力有效措施，扎实推动脱贫地区

巩固拓展脱贫攻坚成果，切实守住不发生规模性返贫的底线，加快全

面推进乡村振兴。

调节池建成后可使当地居民生活环境显著改善，扎实稳妥推进乡

村建设，加强和改进乡村治理，促进各族群众共同富裕，不断铸牢中

华民族共同体意识.因此，修建塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水

调节池工程是巩固拓展脱贫攻坚成果，打牢乡村振兴的水利基础的需

要。

3.项目实施的收益性

TEL:09923234768
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本项目具有较强的收益性，主要体现在：公司享有项目收益权，

承担并偿还本项目形成的各项债务。在工程运行期间，按照用水协议

负责各用水单位的供水管理、水费征收及工程维修养护等工作。

项目建成后主要收入来源为农业灌溉效益和农村供水效益，在债

券存续期内共计收入总流入约 69,914.16 万元。除去付现成本和相

关税费 10,200.60 万元后，经营期现金净流入 59,713.56 万元。

二、项目资金来源

总投资为60,254.78 万元，其中地方政府专项债券资金29000.00

万元，债券资金总计占项目总投资的 48.13%，中央预算内资金

30127.39 万元，占项目总投资的 50%，地方财政配套资金 1127.39 万

元，占项目总投资的 1.87%。

本期债券资金比例符合国务院办公厅发《关于做好地方政府专项

债券发行及项目配套融资工作的通知》的规定。

三、募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况

根据国务院印发《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

【2014】43 号）规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过对

应的政府性基金或专项收入偿还。本期债券偿付资金主要来自农业灌

溉效益和农村供水效益收入。

根据塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程专项债券

发行计划，本债券发行金额为已申请 2025 年度第一批地方政府专项

债券资金 10,000.00 万元，期限 20 年，实际发行利率 1.82%，项目

每半年支付一次利息，自债券发行成功之日起开始计息，为简便计算，

TEL:09923234768
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本方案假设 2025 年按全年计息，最后一年 2044 年支付末年利息及本

金。第 1 年至第 19 年每年支付利息为 182.00 万元，第 20 年末偿还

本息 10,182.00 万元，其中本金 10,000.00 万元及利息 182.00 万元。

在专项债券存续期的 20年里，共计支付利息 3,640.00 万元，本息合

计 13,640.00 万元。

已申请2025年度第二期地方政府专项债券资金15,000.00万元，

期限 20 年，实际发行利率 2.34%，项目每半年支付一次利息，自债

券发行成功之日起开始计息，为简便计算，本方案假设 2025 年按全

年计息，最后一年 2044 年支付末年利息及本金。第 1年至第 19 年每

年支付利息为 351.00 万元，第 20 年末偿还本息 15, 351.00 万元，

其中本金 15,000.00 万元及利息 351.00 万元。在专项债券存续期的

20年里，共计支付利息 7,020.00 万元，本息合计 22,020.00 万元。

本次计划申请 2026 年度地方政府专项债券资金 4,000.00 万元，

期限 20年，利率暂按 3.2%计算，项目每半年支付一次利息，自债券

发行成功之日起开始计息，为简便计算，本方案假设 2026 年按全年

计息，最后一年 2045 年支付末年利息及本金。第 1 年至第 19 年每年

支付利息为 128.00 万元，第 20 年末偿还本息 4,128.00 万元，其中

本金 4,000.00 万元及利息 128.00 万元。在专项债券存续期的 20 年

里，共计支付本息 2,560.00 万元，本息合计 6,560.00 万元。

上述三期共计申请地方政府专项债券本金 29,000.00 万元及利

息 13,220.00 万元，合计 42,220.00 万元。

本债券对应的农业灌溉效益和农村供水效益预计从 2028 年开始，
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至 2045 年完成，根据本项目实际情况，本项目主要收入来源为农业

灌溉效益和农村供水效益确定的总收入为 69,914.16 万元。在债券

存续期内农业灌溉效益和农村供水效益可有效覆盖债券对应成本、债

券利息支出。农业灌溉效益和农村供水效益结束后的留存资金可以支

付后期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿还支出。期末项目

累计净现金结余 19,348.56 万元，本项目资金稳定性总体上可以得到

保证。

通过对委托方提供的《可行性研究报告》和《收益与融资平衡方

案》中的资金收支数据进行分析测算，塔城地区裕民县巴尔鲁克山西

坡蓄水调节池工程项目专项债券的资金覆盖率可达到 1.41 倍，能够

满足资金筹措充足性的要求。

四、本项目中介服务机构

（一）会计师事务所资质

《塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程项目专项债

券方案总体评价》系由新疆诚信会计师事务所（普通合伙）依法出具。

经本所律师核查，新疆诚信会计师事务所（普通合伙）现持有新

疆维吾尔自治区奎屯市市场监督管理局于 2023 年 10 月 19 日核发的

统一社会信用代码为 91654003MAD24DTH3H 的《营业执照》，营业执照

经营范围包含：“注册会计师业务。（依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许

可证件为准）一般项目：财务咨询;财政资金项目预算绩效评价服务;

破产清算服务;税务服务;融资咨询服务;薪酬管理服务;企业管理咨
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询;价格鉴证评估;工程管理服务;招投标代理服务;社会经济咨询服

务;信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）;安全咨询服务。（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。该公

司指派的注册会计师持有《中华人民共和国注册会计师执业资格证》。

本所律师认为：新疆诚信会计师事务所（普通合伙）为中国境内

依法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供方案总体评

价的主体资格，两签字的注册会计师均持有经注册会计师协会颁发的

已经年检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。

（二）律师事务所资质

《塔城地区裕民县巴尔鲁克山西坡蓄水调节池工程项目专项债

券法律意见书》系由新疆西部朝阳律师事务所依法出具。

新疆西部朝阳律师事务所系经新疆维吾尔自治区司法厅批准设

立的律师事务所，现持有新疆维吾尔自治区司法厅 2019 年 3月 28 日

核发的统一社会信用代码：3160000458214334A《律师事务所执业许

可证》。本所指派律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证

通过新疆维吾尔自治区伊犁州司法局、伊犁州律协考核备案。

本所律师认为：新疆西部朝阳律师事务所系经批准依法成立的律

师事务所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，两名执业律

师具有从事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的

资格。

五、法律风险管理评估

（一）影响项目风险因素
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1、风险分析

主要有：市场风险、技术风险、工程风险、资金风险、外部协作

条件风险等五大风险。

（1）市场风险。市场风险主要是材料、价格、同业竞争，原材

料市场材料价格上扬、材料供应紧张，租金价格定位波动无常。

（2）技术风险。本项目的技术风险主要有项目所采用技术的适

用性、可靠性、先进性和可得性对项目正常运行带来的技术风险；另

外还有项目实施后人员素质能否满足项目运行的需要。

（3）工程风险。本项目工程风险主要是指项目工程建设过程中

存在的各类风险，包括实施地地质条件、工程量和施工工期等。

（4）资金风险。本项目资金风险主要有项目专项债资金和配套

资金的到位情况，以及项目运行经费的筹措。

（5）外部协作条件风险。由于本项目在建设和运行中对交通运

输、供水、供电等外部协作配套条件都有一定的要求。因此，本项目

的外部协作风险主要是这些条件的变化给项目带来的风险。

2、防范风险对策

通过对项目建设及运行过程中出现的各类风险的识别及评估，本

项目根据各类风险程度高低，重点对技术风险、市场风险和资金风险

等影响程度较大的风险制定相应对策，以防范这类风险发生可能给项

目带来的不利影响。具体采取以下的风险应对策略。

（1）加强技术交流和培训，控制技术风险对项目的影响

本项目是一项技术含量较高，对人员素质要求较高的项目，因此
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技术风险是影响项目顺利实施的重要因素。首先在仪器设备选型时，

更多收集相关资料，尽可能选择大型厂家的产品。在产品选择时，不

但要注重其可靠性、适应性和成熟度，还要注意各设备之间及与已有

设备的衔接和配套，力求产生最大的系统合力。此外，还要加强人员

技术培训力度，提高工作人员的技术素质，全面掌握农副产品质量安

全检验检测技术，以控制项目运行中的技术风险。

（2）加强市场调研和防风险意识，控制市场风险对项目的影响

在市场风险中，对项目影响最大的是材料及设备价格。为控制价

格上涨对项目实施的影响，在可行性研究报告编制过程中，应对设备

公司和供应商进行询价，综合各方报价确定报告中的设备价格。

（3）强化项目规划和资金管理，控制资金风险对项目的影响

本项目的建设资金主要由中央补助资金和地方配套资金组成。为

保证中央补助资金的及时到位，项目单位要在规定的时间内向上级主

管部门提交相关的文件和可行性研究报告。对于配套资金，区财政要

提前筹备，对于项目运行经费的筹措，要及时协调，通过区财政每年

获得运转经费，确保项目的顺利进行。

六、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本次专项债券发行的主体合格，本项目实施主体裕民县水

利局系依法成立的机关单位，依据相关政府文件，具备申请本项目债

券资金的主体资格。

（二）本项目已经取得了现阶段与项目工程配套的批复文件和相
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关许可。

（三）根据方案总体评价，本项目运营净收益能够满足项目收益

和融资平衡的要求，符合财政部《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89 号）文的相

关规定。

（四）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事

务所、律师事务所均具备相应的从业资质。

综上所述，本所律师认为：根据方案总体评价，本项目符合国务

院《关于加强地方政府性债务管理意见》(国发【2014】43 号)、国

务院《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发

【2015】51 号）、财政部 发展改革委 司法部 人民银行 银监会 证

监会《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预【2017】

50 号）、《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财

库【2020】43 号）、财政部《关于印发地方政府专项债务预算管理办

法的通知》（财预【2016】155 号）、财政部《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89

号）、财政部《关于印发地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》

（财预【2018】209 号）、财政部《关于做好 2018 年地方政府债券工

作的通知》（财预【2018】34 号）、财政部《关于做好地方政府债券

发行工作的意见》（财库【2019】23 号）及国务院办公厅发《关于做

好地方政府专项债券发行及项止配套融资工作的通知》的规定。

本法律意见书一式肆份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后
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即具有法律效力。

（以下无正文）

新疆西部朝阳律师事务所

经办律师：

经办律师：

2026 年 3月 5日
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