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温宿县现代化仓储物流建设项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-007 号

温宿县商务科技工信局：

根据温宿县商务科技工信局与四川全信会计师事务所有限责任

公司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对温宿县现代化

仓储物流建设项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行总体

评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师

2026 年 3月 10 日

附件：温宿县现代化仓储物流建设项目专项债券方案总体评价。
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温宿县现代化仓储物流建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

1、项目背景

“十四五”时期，我国发展仍然处于重要战略机遇期。以习近

平同志为核心的党中央着眼党和国家事业发展全局，坚持以人民为

中心的发展思想，统筹发展和安全两件大事。近年来，我国的果蔬

加工业取得了电大的成就，果蔬加工业在我国农产品贸易中占据了

重要地位。目前，我国的果蔬加工业已具备了一定的技术水平和较

大的生产规模，外向型果蔬加工产业布局已基本形成。果蔬种植已

形成优势产业带目前，我国果蔬产品的出口基地夫都集中在东部沿

海地区，，近年来产业正向中西部扩展，“产业西移转“态势十分

明显。

首先是速冻果蔬的形式由整体的大包装转向经过加工鲜切处理

后的小包装：其次是冻结方式开始广泛应用以空气为介质的吹风式

冻结装置、管架冻结装置、可连续生产的冻结装置、流态化冻结装

置等，使冻结的温度更加均匀，生产效益更高；第三是作为冷风式

冻结装置、管架冻结装置、可连续生产的冻结装置、流态化冻结装

置等，使冻结的温度更加均匀，生产效益更高，第王是作为冷源的

制冷装置也有新的突破，如利用液态氮、液态日氧化碳等直接喷酒

冻结，使冻结的温度显着降俱，冻结速度大幅度提高，連冻蔬菜的

质量全面提升，在速冻设备方面我国已开发出螺旋式速冻机盎态化

速杀机等设备。两是了国内速冻行业的部分需求。

在果蔬物流领域主要果遍，如苹果、梨、香蕉、葡萄、番茄。
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青椒、蒜薹，大白菜等贮藏保鲜及流通技术的研究与应用方面基本

成熟，MAP 技术、CA 技术等已在我国主要果蔬贮运保鲜业中得到广

泛应用。国际市场优势日益明显在农产品出口贸易中，果蔬加工品

占有重要的比重。据统计，2003 年我国农产品出口贸易额为 210 亿

美元，其中果蔬及加工品出口额居第一位，达到了近 40 亿美元，2003

年，苹果浓缩汁出口量达到 46 万吨，番茄酱出口量达到 40 万吨.速

冻果蔬出 35 万吨，脱水果蔬出口 21.39 万吨，果蔬罐头 162 力吨鲜

食果蔬出口超过 170 万吨。我国的果蔬汁中，苹果浓缩汁生产能力

达到 70 万吨以上，为世界第一位，番茄酱产量位居世界第三，生产

能力为世界第二，而直饮型果蔬汁则以国内市场为主。经过多年的

发展，逐步建立了稳定的销售网络和国内外两大消费市场，速冻果

蔬以速冻蔬菜为主，占速冻果蔬总量的 80%以上，产品绝大部分销往

欧美国家及日本，年出口平均增长率高达 31%，年创汇近 3 亿美元。

我国速冻蔬菜主要有甜玉米、芋头、菠菜、莴笋、青刀豆、马铃薯、

胡萝卜和香菇等 20 多个品种。

标准体系初步形成我国已在果蔬汁产品标准方面制定了近60个

国家标准与行业标准（农业行业、轻工行业和商业行业），这些标

准的制定以及 GMP 与 HACCP 的实施，为果蔬汁产品提供了质量保障，

在果蔬罐美方面，已经制定了 83 个果蔬罐头产品标准，而对于出口

罐头企业则强制性规定必须进行 HACCP 认证，从而有效保让了我国

果蔬罐头产品的质量：在脱水蔬菜方面，我国己制定《无公害食品

脱水蔬菜》等标准，以保证脱水蔬菜产品的安全卫生在速冻果蔬方

面我国已制定了一批速冻食品技术与产品标准，包括“速冻食品技

术规程、无公害食品速东装薪类蔬菜、豆类蔬菜甘蓝类，瓜类蔬乘
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及绿叶类蔬菜标准，并正在大力推行市场准入制在果蔬物流方面，

与蔬菜有关的标准目前已制定了 269 项其中蔬菜产品标准 53 项，农

残标准 52 预，有关贮还技术的标准 10 项。问题与差距尽管我国的

果蔬加工产业无论是加工能力、技术水平、装备硬件以及国内外市

场都取得了较天的进步和快速的发展。

冷链物流集散行业发展趋势

1、高效化、智能化改造

随着信息技术的不断发展，以及人们对物流效率的要求日益提

高，冷链物流集散企业必须加快自身的高效化、智能化改造。目前，

国内已经出现了许多与冷链物流集散相关的数字化平台，例如“菜

乌裹裹”、“丰巢智能柜”等，这些平台将传统的人工物流转化为

基于网络的自动化物流，提高了物流效率。

绿色化发展

在全球环保意识的不断呼吁下，冷链物流集散行业也逐渐向绿

色化方向发展。未来，冷链物流集散企业需要采用更加环保的材料

和技术，如低碳能源车辆、节能储运设备等，减少环境污染，保护

生态环境。同时，冷链物流集散企业在运输和储存中应当重视资源

的节约利用加强废弃物的回收处理，从而实现对于环境的积极贡献。

多元化发展

随着消费习惯的不断改变，冷链物流集散企业也需要在服务上

进行多元化发展。例如，针对生鲜产品，目前的冷链物流集散企业

已经开始提供“一站式”的服务，包括线上下单、库存管理、配送

等全部服务，实现了用户需求与企业服务的无缝对接。此外，冷链

物流集散企业还可以通过提供定制化的服务来开拓市场满足特殊客
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户群体的需求，比如提供特别的货物配送方案、私人定制的储存设

备等。

国际化发展

随着全球化进程的不断深入，冷链物流集散企业也逐渐走向国

际化。未来，冷链物流集散企业要利用自身的资源优势，积极拓展

海外市场，提高市场占有率和盈利能力。

除此之外，在国际化过程中，冷链物流集散企业也需要积极主

动地了解和适应不同国家的法律法规、行业标准等，从而更好地满

足海外市场的需求，实现企业的可持续发展。

总体来看，冷链物流集散行业正呈现出高效化、智能化、绿色

化、多元化、国际化的发展趋势。随着技术的进步、消费习惯的变

化和全球化进程的推进，冷链物流集散企业必须及时调整自身发展

策略，把握转型机遇不断提高自身竞争能力，实现企业可持续发展。

本项目正是在此背景下提出。

2、项目概况

（1）项目名称

温宿县现代化仓储物流建设项目。

（2）项目区位

本工程建设项目位于温宿县。

（3）参与主体

专项债申报主体：温宿县商务科技工信局

（4）建设规模及内容

总建筑面积 140000 平方米，其中仓储库房 8 栋，每栋建筑面积

17500 平方米，配套给水管网 3200 米（DN500 主管 1080 米、DN200
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支管 2120 米），排水管网 4720 米（DN600 主管 1500 米、DN300 支

管 3220 米），供热管网 2370 米（DN400 主管 874 米、DN200 支管 1496

米）及其他附属设施。

（5）建设期限

2 年

（6）运营周期

项目运营周期为 13 年。

（7）项目性质

有一定收益的新建项目。

（8）项目总投资

总投资估算

项目总投资 27500.00 万元，其中，第一部分工程费用 22259.60

万元，占总投资 80.94%；工程建设其他费用 3023.51 万元，占总投

资10.99%；预备费808.89万元，占总投资2.94%，建设期利息1408.00

万元，占总投资 5.12%。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89 号《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），

提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项

目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专

项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定地反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，

且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
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（1）资金充足性

本项目为温宿县现代化仓储物流建设项目，租赁收入等为还本

付息基础。通过对温宿县商务科技工信局提供的《资金平衡方案》

中的资金收支数据进行分析测算，温宿县现代化仓储物流建设项目

专项债券的资金覆盖率可达到 1.50 倍，能够满足资金筹措充足性的

要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发〔2014〕43

号《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平

台公司政府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地

方政府债务实行规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融

资自求平衡的专项债券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与

金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济

社会持续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政

府债务限额管理、预算管理政策制度衔接，有利于防范和化解专项

债务风险，通过强化信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励

约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当前，我国处于全面

建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期，一定要

抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金的支持，

本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足我国国

情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据温宿县商务科技工信局对温宿县现代化仓储物流建设项目

专项债券发行计划，本债券发行金额为 22000.00 万元，融资利率 3.2

％，期限 15 年。
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根据温宿县商务科技工信局提供数据，本项目收入预计从 2028

年开始，至 2040 年完成，项目总收入 59360.00万元，经营付现成本为

4250.03万元，相关税费 6217.86万元。据此计算得到可以用来进行资金

平衡的项目运营净收益为 48892.11万元，在债券存续期内，各项收入

可有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利息支

出。项目建设结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息

支出以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 16332.11

万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为温宿县现

代化仓储物流建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的

融资成本完成资金筹措。同时，租赁收入等为项目提供了充足、稳

定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方

式满足部分温宿县商务科技工信局温宿县现代化仓储物流建设项目

的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据温宿县商务科技工信局提供的《资金平衡方案》

中的资金投入及收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券按半

年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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一、四川全信会计师事务所有限责任公司介绍资料

四川全信会计师事务所有限责任公司成立于2000年 01月 06日，根

据四川省财政厅川财注【1999】500号批准获得会计师事务所执业许可。

公司办公地址为四川省邻水县鼎屏镇古邻大道23号，具有良好的办公

执业条件和规范的内部管理制度：内设一室三部，既办公室、审计一部、

审计二部、质量控制部；制定了人事管理制度、业务档案管理制度、财

务管理制度、执业质量控制制度、风险管理控制制度、财务审计操作规范

等一系列完善的内部管理制度。指导员工能够遵循审计准则，遵照国家相

关财经法律法规、专业规范，按照所内严谨务实的实务操作规程，质量控

制体系规范执业。所内建立有各种类型审计档案资料库，新购置、征订的

国内大量审计专业书刊、杂志资料等为规范化和专业化执业奠定了基础。

公司至成立以来从事审计业务二十余年。先后与广安市国资委、广安

市中级人民法院、石渠县财政局，重庆市南川宏能煤业有限责任公司、

广安市财政局、广安市邻水县财政局等各类企事业单位进行了合作。赢得

了各合作单位的一致好评和尊敬，在业界有着极高的信誉和良好的口碑。

全信会计师事务所拥有一支思想觉悟高、业务技术过硬的团结和谐的

执业人员队伍。在执业过程中，一直恪守独立、客观、公正、科学的原则、

坚持以质量求生存、以服务求发展，竭诚为地方经济建设服务，从未出现

因业务质量被投诉、举报、处罚等事项，有着良好的社会信誉和执业道德，

对支持地方经济建设作出了较大贡献。一直以崭新的姿态，与世俱进，积

极融入西部大开发的历史洪流，并以客观、公正、科学、合理的审计咨询业

绩，不断开拓发展，在各种审计机构林立的中介机构领域，有着自已不



11

可替代的一席之地。

二、营业执照副本复印件（三证合一）



四川全信会计师事务所有限责任公司
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三、执业资格



四川全信会计师事务所有限责任公司
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四、基本情况表

供应商名称 四川全信会计师事务所有限责任公司

注册地址

四川省邻水县鼎屏镇

古邻大道 23 号
邮政编码 638500

联系方式

联 系

人

包中平 电话 19983145176

传真 / 网址 /

组织结构 有限责任公司（自然人投资或控股）

法定代表人 姓名 包 中

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

1998314517

6

技术负责人 姓名 杨 如

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

0826-32237

37

成立时间 2000 年 01

月 06 日

员工总人数：员工总人数：15 人，其中：

注册会计师 5 人

企业资质等

级

/

其中

项目经理
8 人

营业执照号

/统 一社会

信用代码

91511623717

593448P
高 级 职 称

人员
-

注册资金 人民币 30 万

元

中 级 职 称

人员
3 人

开户银行

中国工商银

行股份有限

公司邻水支

行

初 级 职 称

人员
4 人
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账号

23165561090

24902314
技工

0 人

经营范围

许可项目:从事会计师事务所业务;代理记账（依法须

经批准的项目,经相关部门

批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）

一般项目:破产清算服务;财务咨询（除依法须经批准

的项目外,凭营业执照依法

自主开展经营活动）。

备注
/
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五、注册会计师一览表

序号 姓名 性别 专业技术 证书编号

1 包中平 男 中国注册会计师 511502862568

2 杨如平 男 中国注册会计师 510100262955

3 杜贤明 男 中国注册会计师 510100393065

4 任继全 男 中国注册会计师 511502862566

5 罗琼 女 中国注册会计师 511502862567
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