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沈阳资信联合会计师事务所

执行商定程序的报告

沈阳资信会咨字〔2026〕010号

鄯善县文化体育广播电视和旅游局：

我们接受委托，执行了与鄯善县文化体育广播电视和旅游局商定

的程序，这些程序的充分性和适当性由鄯善县文化体育广播电视和旅

游局负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第4101

号一一对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，

并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是为申请吐鲁番市鄯善县吐

峪沟国家4A级景区旅游基础设施建设项目专项债券预期收益与融资

平衡方案提供专项评价。前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，

因此我们不对执行商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序

以外的程序或执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供鄯善县文化体育广播电视和旅游局用于前述目的，不

应用于其他目的及分发给其他单位或个人。

沈阳资信联合会计师事务所 中国注册会计师：

（签名并盖章）

有限责任公司 中国注册会计师：

（签名并盖章）

中国 沈阳 二〇二六年五月十四日
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吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅游基础设施建设项目

专项债券收益和融资自求平衡方案专项评价

一、项目概述

（一）政策背景

中国经济转型升级的大背景下，旅游业作为推动经济增长的新引

擎得到了高度重视。国家“十四五”规划明确提出要深化供给侧结构

性改革，大力发展现代服务业，其中旅游业是重点发展领域之一。《国

家全域旅游示范区创建工作导则》强调了旅游资源整合、基础设施完

善、公共服务优化等方面的要求，旨在通过提升旅游品质，促进区域

经济社会全面发展。鄯善县吐峪沟旅游开发建设项目正是在这一大背

景下提出的，其目标是将吐峪沟景区打造成一个集自然风光、历史文

化体验与休闲度假功能于一体的综合性旅游目的地，完全符合国家对

旅游业发展的总体布局和发展战略。

新疆维吾尔自治区积极响应国家号召，致力于将自身丰富的旅游

资源转化为经济发展优势。根据《新疆维吾尔自治区旅游业发展“十

四五”规划》，自治区提出了建设丝绸之路经济带旅游集散中心的战

略目标，旨在通过加强旅游景区建设、改善旅游基础设施、提升服务

质量等措施，增强新疆旅游市场的吸引力和竞争力。鄯善县吐峪沟旅

游开发建设项目通过新建游客服务中心、分布式游客服务中心、停车

场等设施，改造公共服务设施，正是为了落实这一战略目标，提升景

区的整体形象和服务水平，吸引更多的国内外游客前来观光游览。
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鄯善县地处天山南麓，拥有丰富的自然资源和深厚的历史文化底

蕴。《鄯善县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》明确提出，

要以旅游业为支柱产业，加大旅游基础设施建设力度，提高旅游服务

水平，努力将鄯善县建设成为全国知名的旅游目的地。

（二）项目背景

吐峪沟景区位于鄯善县境内，拥有得天独厚的自然资源和深厚的

文化底蕴。这里不仅有壮丽的自然景观，如峡谷、河流等，还有着悠

久的历史文化遗迹，是研究古代丝绸之路文化交流的重要地点之一。

尽管如此，由于长期以来缺乏系统性的规划和投入，景区在基础设施

建设和服务水平方面仍存在较大的提升空间。如，现有的游客服务中

心面积较小，难以满足高峰时期的需求；停车场数量有限，导致停车

难问题突出；公共服务设施不全，影响了游客的观赏体验。景区内缺

少特色鲜明的旅游产品和互动性强的娱乐项目，限制了其吸引力和发

展潜力。

（三）项目建设内容及规模

新建游客服务中心4000平方米，分布式游客服务中心300平方米、

旅游厕所300平方米；建设停车场10000平方米（约500个停车位，配

建20套充电设施）、移动厕所5座、通景道路5.5公里（8米宽）；配套

标识标牌、供水、排水、供电、供热、消防、安防等附属设施。

（四）项目融资计划

项目总投资3800.00万元，其中申请专项债券资金3000.00万元

（2026年申请专项债券资金3000.00万元），占项目总投资的78.95%，
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鄯善县财政建设资金配套800.00万元，占项目总投资的21.05%。债券

期限15年，债券融资利率按3.50%估算，债券存续期内每半年付息一

次，到期一次还本。

二、评价要素

2017年6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）提出，分

类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性

基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖

专项债券还本付息的规模。

2018年2月，财政部印发的《关于做好2018年地方政府债务管理

工作的通知》的通知（财预〔2018〕34号）明确，合理扩大专项债券

使用范围，鼓励地方按照财政部《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，

创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，优先

在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、

公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，

积极探索试点发行项目收益专项债券。

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发

行及项目配套融资工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件

的重大项目资本金。具体由原有4个领域项目进一步扩大为10个领域

项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车

场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、
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供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专

项债券用于项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本

金的规模占该省份专项债券规模的比例一般控制在20%左右。

根据以上文件要求，吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅游基

础设施建设项目专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（一）资金充足性

本项目以旅游门票收入、区间车收入、充电桩收入作为还本付息

基础。通过对委托方提供的《吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅

游基础设施建设项目可行性研究报告》及其他相关资料，对资金收支

数据进行分析测算，债券存续期间项目预期收益与融资自求平衡测算

表见附表三。根据债券存续期间现金流量模拟测算，项目债券存续期

总营业收入为14738.75万元，占用项目偿债收益的相关税费为1226.28

万元，总经营成本为7575.75万元，项目可偿债收益为5936.72万元。

对本次债券本息总额4575.00万元的覆盖倍数为1.30倍。

（二）资金稳定性

根据该项目专项债券发行计划，本项目拟申请专项债券金额

3000.00万元（2026年申请专项债券资金3000.00万元）。债券期限15

年，债券融资利率按3.50%估算，债券存续期内每半年付息一次，到

期一次还本。期末扣除专项债券还本付息金额后项目累计现金结存额

为1361.72万元，本项目资金稳定性总体可以得到保证。

三、与项目相关的财务风险
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我们对预期市场及项目运营产生的风险以及应对措施做出以下

提示：

（一）市场风险及控制措施

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将

会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材

料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项

目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定

财务风险。风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算

项目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目

施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。如在项目建

设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，项目管理单位将统

筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设。

（三）管理风险及控制措施

在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、

项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等
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因素，会对项目建设产生一定的不确定性。风险控制措施：要求各项

目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具有较高技术与

管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工

技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运

营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本

付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用

等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。风险控制措施：要求项

目管理单位密切关注运营情况，加强项目运营及资金管理，压缩不合

理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府

性基金或专项收入实现较晚或暂时难以实现，不能足额偿还到期债券

本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，若政府预

算基金收入或专项收入超出预期，可选择提前还款，以减轻偿债压力。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并结合对项目专项债券预期收益与融资平衡方案的分析，

我们认为吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅游基础设施建设项

目专项债券可以以优惠于银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金

筹措。同时，吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅游基础设施建设

项目运营收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足专项债

券发行还本付息要求。综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡
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的专项债券的方式满足吐鲁番市鄯善县吐峪沟国家4A级景区旅游基

础设施建设项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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附表1：

营业收入估算表

单位：万元

序号 项目 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

运营收入 14738.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75

1 旅游门票收入 12090.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00 930.00

1.1 旅游人次（万人/年） 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00

1.2 单价（元/人） 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

2 区间车收入 1410.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50 108.50

2.1 旅游人次（万人/年） 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85 10.85

2.2 单价（元/人） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

3 快充充电收入 1170.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00

3.1 运行负荷 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00%

3.2 充电服务价格 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

3.3 日最大充电量 374400.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00 28800.00

3.4 年运行天数 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00

4 慢充充电收入 68.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25 5.25

4.1 运行负荷 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 25.00%

4.2 充电服务价格 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

4.3 日最大充电量 23520.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00 1680.00

4.4 年运行天数 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00
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相关税费估算表

单位：万元

项目 税率 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

税费小计 1226.28 45.26 105.64 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76

增值税 494.58 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04 38.04

销项税 6% 834.27 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17 64.17

进项税 13% 339.69 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13 26.13

附加税金 49.46 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80

城市维护建设税 5% 24.73 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90 1.90

教育费附加 3% 14.84 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14

地方教育费附加 2% 9.89 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76

企业所得税 25% 682.24 3.41 63.79 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91 55.91

1、营业收入估算

（1）景区接待游客统计

根据鄯善县文旅局旅游统计报告，2023年，全县累计接待游客1044.21万人次，同比增长184.74%，与2019年同

比增长10.03%；实现旅游收入52.96亿元，同比增长203.53%，与2019年同比下降42.41%。其中，吐峪沟景区共接待

游客27.94万人，同比增长298.11%，实现收入674.77万元，同比增长420.7%。
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2024年，全县累计接待游客1301.07万人次，同比增长24.6%，接待游客总花费68.04亿元，同比增长28.47%。其

中，吐峪沟景区共接待游客31.57万人，同比增长25.72%，实现收入708.4752万元，同比增长17.3%。

鄯善县吐峪沟景区2019年——2024年游客

接待统计表
序号 年份 总人数（万人） 收入（万元） 备注

1 2019年 4.0598 98.9012

2 2020年 1.6151 10.2958 疫情

3 2021年 8.2916 133.0268 疫情

4 2022年 7.0174 129.5873 疫情

5 2023年 27.94 674.77

6 2024年 31.59 708.47

备注：以上数据均来源于鄯善文旅局。

（2）旅游门票收入

①客流量测算

根据新疆文旅厅2024年旅游公报，2024年吐峪沟景区实际接待31.57万人次，本项目在不考虑旅游人数的增长率
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及重大公共事件的发生的情况下，年接待旅游人数按照静态数据31万人次计算。

②门票定价

根据鄯善县发改委关于吐峪沟文物景区门票有关收费问题的通知（鄯政发改〔2008〕30号），吐峪沟景区门票

定价，30元/人次。

③根据上述测算，吐峪沟景区年旅游门票收入810.00万元。

（3）区间车收入

①参考依据

经统计新疆景区区间车乘坐人数情况，区间车乘坐人数占景区游客总量的35%～45%之间，吐峪沟景区按照35%

作为乘坐人数的比例；吐峪沟景区内部交通距离3.5公里，现行区间车单人车费为10元/人。

②根据上述测算依据，本项目区间车乘坐人数以10.85万人/年计，区间车单价10元/人次，每年区间车收入108.50

万元。
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（4）充电桩收入

①依据参照《自治区发展改革委关于电动汽车充电服务费有关事宜的通知》新发改能价〔2016〕985号：电动

汽车充电服务费上限价格水平暂定为1.2元/千瓦时，本项目按照0.5元/千瓦时收取服务费。

②日充电量计算：根据充电桩及充电桩的布局，10个慢充充电桩日最大充电量为1680.00千瓦时，10个快充充电

桩最大日充电量为28800.00千瓦时，年运行天数均为250天，运行负荷以25%计算。

根据以上估算，债券存续期内项目快充充电收入为1638.00万元，慢充充电收入95.55万元。合计1733.55万元。

综合上述各项收入计算数据，本项目债券存续期内总经营收入为14738.75万元。

2、相关税费估算

本项目相关税费主要包括增值税（进项税、销项税）、附加税金（城市维护建设税、教育费附加、地方教育费

附加）和企业所得税，根据《营业收入表》《相关税费表》及《利润与利润分配表》可知，项目债券存续期内税费

总计1226.28万元。
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附表2：

总成本费用估算表

单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 燃料动力费 2665.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00 205.00

2 维护维修费 1040.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00

3 工资福利费 3510.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00

4 其他费用 360.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75 27.75

5 经营成本合计 7575.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75

6 折旧费 2346.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50 180.50

7 财务费用 1575.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00

7.1 债券利息 1575.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00

8 总成本费用合计 11497.25 105.00 105.00 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25 868.25

1、总成本费用估算

总成本费用包括燃料动力费、维护维修费、工资及福利费、其他费用、折旧费及财务费用。

（1）燃料动力费
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①测算依据

本项目运营期内主要能源消耗包括电力供应、冬季供暖及日常用水，涵盖游客中心、停车场、公共卫生

间、监控系统、管理用房等基本运行需求。具体明细如下。

能源类型 年用量 单价 费用（万元） 备注

供电 198.0万kWh 0.65元/kWh 128.70 含监控、办公、设备运行等

供暖 1.8万GJ 40.00元/GJ 72.00
采暖期约150天，覆盖管理用房及公共

服务空间

水资源 6.5万m³ 0.65元/m³ 4.30 主要用于绿化、清洁、公共卫生间等

合计 —— —— 205.00

②新疆地区同类景区能耗对比

景区名称 年游客量（万人次） 燃料动力年支出（万元） 数据来源

吐鲁番葡萄沟景区 300 800 公开财政支出报告

库车大峡谷景区 60 260 自治区文旅厅年报

喀纳斯部分站点 40（单点） 220 运营单位访谈

吐峪沟景区 31 205 本项目
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根据上述测算依据，参照《旅游景区质量等级评定与划分》国家标准（GB/T17775-2003），AAAA级及

以上景区基础设施运行能耗普遍在180–250万元/年区间。本项目依据吐峪沟景区疫情前后近5年（2019–2023

年）的实际供水、供电、供热等能源支出数据，暂定年燃料动力费为205万元/年。

（2）维护维修费

①测算依据

依据吐峪沟景区2019–2023年实际发生的维护维修支出统计，本项目年维护维修费为80.00万元/年。

②景区维护维修项目明细

类别 主要内容 年频次 年支出费用明细（万元）

建筑维护 游客中心、厕所、栈道、标识牌修缮 年度常规+应急 28

设施设备 区间车保养、监控系统、广播、闸机 定期保养 24

公共设施 线路、供水管道、排污系统 季节性检修 16

绿化养护 荒漠地区植被灌溉、补种 全年 12

（3）工资及福利费

工资及福利费按照新疆人均工资10万元/人·年计算，项目建设完成后新增运营人员27人，本项目年工资
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及福利费270.00万元/年。

（4）折旧费用

项目固定资产折旧年限按照20年计算，残值率为5%。

（5）财务费用

按照年利率3.5%计算。

（6）其他费用

按照燃料动力费、维护维修费及工资福利费费用的5%计算。

根据以上估算，债券存续期内总成本费用为11497.25万元。具体详见附表《总成本费用估算表》。

2、经营成本估算

经营成本主要构成为燃料动力费、维护维修费、工资及福利费、其他费用等。债券存续期内经营成本为

7575.75万元。具体详见附表《总成本费用估算表》。
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附表3

项目预期收益与融资自求平衡测算表

单位：万元

项目 合计

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

收入小计 14738.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75 1133.75

运营成本小计 7575.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75 582.75

相关税费小计 1226.28 45.26 105.64 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76 97.76

总收益小计 5936.72 505.74 445.36 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24 453.24

融资本息小计 4575.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 3105.00

其中：专项债券利息 1575.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00

专项债券本金 3000.00 3000.00

当年现金净流入 1361.72 (105.00) (105.00) 400.74 340.36 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 348.24 (2651.76)

期末累积现金结存额 (105.00) (210.00) 190.74 531.10 879.34 1227.58 1575.82 1924.06 2272.29 2620.53 2968.77 3317.01 3665.25 4013.49 1361.72

政府专项债券本息保障倍

数
1.30
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附件：会计师事务所营业执照及相关证书
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