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吐鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建

设项目专项债券方案总体评价报告

根据托克逊能源重化工园区管委会提供的专项债相关必要项目资料，对吐

鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设专项债券项目（以下简称

“本项目”）方案进行总体评价意见，并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他签证业务准则第 3111 号－预测财

务信息的审核》，托克逊能源重化工工业园区管理委员会对本项目预测及其所

依据的各项假设及相关资料负责。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。在评价过程中，我们实施了包括了解、

询问、重新计算以及我们认为必要的其他程序，选择的评价程序取决于我们的

职业判断。而且，我们认为，本项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制

的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进

行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

评估意见如下：

本项目以项目运营收益作为还本付息的基础，通过对托克逊能源重化工工

业园区管理委员会提供的资料中收支数据进行分析测算，认为本项目的实施方

案可以为项目建设提供足够的资金支持，预测收益能达到收益与融资自求平衡，

能够满足资金筹措充足性的要求。

经审核，本项目总投资 91,970.00 万元，其中申请发行自平衡专项债券资

金 64,000.00 万元（其中 2024 年已发行专项债 7300 万元，年利率为 2.56%；

本次申请专项债资金 9000 万元，其余计划申请专项债资金年利率按 3.2%测

算），存续期为 15 年，偿债方式为分期付息，到期还本。根据托克逊能源重化

工工业园区管理委员会提供的相关资料测算本项目预计从 2024 年起能够产生稳

定的现金流，现有资金可以支付后期债券存续期间的利息支出及到期还本的本

金支出。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。



综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的方式

满足了本项目的资金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。

附件：总体评价说明

中国注册会计师：

北京舜诚金荣会计师事务所（普通合伙）

2026 年 6 月 14 日



总体评价说明

一、项目基本情况

（一）项目背景

托克逊能源重化工工业园区是 2006 年 12 月经新疆维吾尔自治区人民政府

批准设立的自治区级工业园区，托克逊能源重化工工业园为托克逊县工业园区

“一园四区”的有机组成部分，规划面积 45 平方公里，累计建成面积 22 平方

公里。2007 年 12 月荣获自治区“十佳工业园区”称号，2008 年 1 月被评为自

治区“招商引资先进集体”，2009 年被列为第三批自治区知识产权试点区域。

2011 年被列为自治区 第三批循环经济试点单位。

“十三 ·五”以来，在自治区、地区各级党委、政府和部门的关心和支持

下，县委、政府积极贯彻落实自治区优势资源转化战略，制定“工业强县、工

业富县”发展思路，以科学发展观为指导，实施“煤电能、煤化工、无机盐化

工、有色金属和 建材”五大主导产业发展目标，以能源重化工工业园区为载体，

积极推进新型工业化建设。按照着力打造“生态型、环保型、科技型、循环型”

工业园区要求，以国 家产业政策为导向，积极推进新型工业化建设。

近年来，县委、县人民政府通过采取财政资金引导、金融贷款支持、招商

引资 推动、国家支持补充以及 PPP 等多种方式，加大融资渠道，完善园区基

础设施建设，全力以赴将托克逊县打造成全疆重要的煤电能、煤化工、无机盐

化工产业基地和具有影响力的新型材料加工基地，实现主导产业和重点行业有

大的突破，争创国家级 “循环型、节能型、 环保型、绿色生态型”工业园区，

促进托克逊县工业经济又好 又快发展。目前水、电、路、通讯、宽带等配套设

施正在进行完善，为了达到布局集中合理，功能明确、基础条件优越、政策优

惠、服务便捷的发展平台，满足企业入驻“五通一平”的条件，托克逊县能源

重化工工业园区基础设施建设项目建设势在必行。

（二）项目情况

1、项目名称：吐鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目

2、项目建设单位：托克逊能源重化工工业园区管理委员会

3、项目建设地点：吐鲁番市托克逊县同心工业园



4、项目主要建设内容及规模：建设园区道路 4226 米、供排水管网、净水系统

(含净水厂)、污水处理系统(含污水处理厂)、220KV 输变电工程，配套建设园

区消防设施。

5、项目建设期：项目建设原计划期限 1年，即 2022 年—2023 年；实际开工日

期 2023 年 9 月，计划竣工日期 2024 年 9 月。

二、经济社会效益分析

本工程的实施有利于加快城镇化建设，改善人居环境，带动区域产业发展，

助推托克逊县经济快速发展，增强托克逊能源重化工工业园区的凝聚力和经济

实力，满足园区招商引资、入驻企业生产、生活的需要，进一步丰富了园区的

土地资源和发展空间，开发新的功能区，包括生态居住区、新型工业区，进一

步促进托克逊工业化建设进入一个全面快速推进的时期。

本项目实施充分利用托克逊的资源优势，推进托克逊经济工业化和社会城

镇化发展，初步形成比较完备的区域性经济体系。项目建成后绿化带、人行道、

路灯的建设,也将美化环境,改善城市景观,为沿线居民提供一个方便舒适的交通

条件，体现市政工程建设全心全意为人民服务的宗旨。

三、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

项目总投资 91,970.00 万元，其中：建设投资 79734 万元，占总投资的

86.70%；全额流动资金 978 万元，占总投资的 1.06%；增值税 8328 万元，占总

投资的 9.05%；建设期贷款利息 2930 万元，占总投资的 3.19%；。根据吐鲁番

市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目可研报告列如下明细表：

表一项目总投资估算表

序号 项目 合计
计算期

1

1 总投资使用计划 91970 91970

1.1 固定资产投资 90992 90992

1.1.1 建设投资 88062 88062

1.1.2 建设期利息 2930 2930

1.2 流动资金 978 978



1.2.1 其中：铺底流动资金 293 293

（二）资金筹措

工程总投资为 91970 万元，资金来源为申请专项债资金 64000 万元（其中

2024 年已发行专项债 7300 万元，本次申请专项债资金 9000 万元）及县级配套

资金。其中专项债券资金 64,000.00 万元，占总投资额的 69.59%；县级配套资

金为 27970 万元，占总投资的 30.41%。

表二债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2024 年度 7,300.00 15 年

2026 年度 9,000.00 15 年

小计 16,300.00 15 年

四、项目预期收入、成本预测

本项目是通过吐鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目年

运营收入进行偿还专项债券本息。项目收入、项目成本及财务费用金额预测数

据及评价如下（说明：预测数据环境假设有保守、中性、乐观三种情形，出于

谨慎性原则考虑，本次以保守的情形为前提进行预测）

（一）项目收入预测

根据吐鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目实施方案数

据预测，本项目主要收入为土地出让收入、供水收入及污水处理收入。

1、项目收入为土地出让收入，根据托克逊县基准地价 95 元/平方米（折合

95 万元/公顷）测算，项目拟出让 9000 亩（600 公顷）土地。预测运营期内总

收入为 57000 万元。

2、供水收入

根据项目区供水情况，依据《关于执行托克逊县水利工程供水价格的通知》

（托政发〔2024〕167 号）供水水价为 3.04 元/m3 ，给水工程近期规模按 3万

m³/d，保守估计项目建成后供水量不变，经测算，债券存续期内，本项目区内

企业及居民供水收入为 46603 万元。

3、污水处理收入



托克逊县污水处理费现行文件为《关于调整吐鲁番市水利工程出库水价、

城镇供水价格及污水处理费的通知》吐市发改规〔2025〕2 号，收费价格如下：

现污水处理收费为 5.85 元/m³，年处理量 786.08 万吨；保守估计项目建成后污

水处理量不变，经测算，债券存续期内，污水处理收入为 64380 万元。

以上收入债券存续期内合计为 167983 万元。

（二）项目成本预测

本项目预期运营成本主要为工资及福利费、原材料费、燃料及动力费、修

理费、财务费用和其他费用等。

本项目运营期内测试成本明细如下所示：

① 原材料及辅助材料

污水处理药剂费参照同类型企业按每吨 0.1805 元计算，年处理污水

786.08m³，项目年原材料及辅助材料费 142 万元，运营期 14 年。

② 燃料动力

根据项目未来运营情况进行估算，本项目主要燃料动力包括原水、外电，

按当前市场价格计算，项目年耗电量为 54.75 万 KW·h，电价格为 0.5 元/度，

则项目燃料动力费为 27.38 万元/年，供水成本参照同类型企业按营业收入的

1%估算，运营期 14 年。

③ 工资及福利

根据设计方案确定的项目新增职工 30 人，职工年平均工资及福利按 10 万

元/人计算，运营期 14 年。

④ 折旧、摊销

固定资产折旧、无形及其他资产摊销按平均年限法计算。其中固定资产折

旧年限取 15 年，残值率为 5%。无形资产的摊销年限取 10 年，其他资产的摊销

年限取 5年，运营期 14 年。

⑤ 修理费

修理费按固定年折旧值为基数的 2%计提，运营期 14 年。

⑥ 其他费用

通过分析同行业各项费用数据，结合本项目生产规模、人员和设备等具体

情况，暂按原材料及辅助材料、燃料动力、工资及福利、修理费四项费用合计

的 5%估算，运营期 14 年。



⑦根据国家有关财税规定，本项目燃料、动力增值税税率按 13%计算，水增

值税税率按 9%计算；城市维护建设税税率 5%，教育费附加费率 5%（其中地方

教育费附加 2%）。

项目涉及的土地出让契税按工业用地土地契税税率 3%、印花税 0.05%计算。

供水收入增值税税率为 9%、污水处理收入增值税税率为 6%。

企业所得税税率按 25%计算。

经计算，项目计算期增值税 7166 万元，城市维护建设税 358 万元，教育费

附加 358 万元，契税 1710 万元，印花税 29 万元，所得税 10146 万元。

综上所述，测算项目期内预计项目运营收入为 167983 万元，项目运营成本

为 9082 万元，增值税 7166 万元，城市维护建设税 358 万元，教育费附加 358

万元，契税 1710 万元，印花税 29 万元，所得税 10146 万元。则本项目债券存

续期内预计项目运营净收益为 139135 万元。

备注：上述项目数据预测的前提条件为：

①国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；

②国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

③是对发行人有影响的法律法规无重大变化；

④使发行人制定的土地出让金计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

⑤是土地出让价格在正常范围内变动；

⑥是无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

五、还本付息现金流量预测

本项目本次总投资金额 91,970.00 万元，其中：计划申请发行自平衡专项

债券资金 64,000.00 万元（其中 2024 年已发行专项债 7300 万元，本次申请专

项债资金 9000 万元），发行存续期为 15 年，偿债方式为分期付息，到期还本；

还本付息总金额为 94019.20 万元。

六、资金融资与自收益平衡情况

（一）项目平衡性预测



本项目以土地出让收入、供水收入及污水处理收入等收入作为债券还本付

息来源，所有专项债券到期时，在偿还当年到期的债券本金及利息之后，仍有

45115.8 万元的累计现金结余，综合平均本息覆盖率 1.48。

（二）项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》财预【2017】89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满

足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（1）资金稳定性

本项目以项目运营收益作为还本付息的基础，通过对托克逊能源重化工工

业园区管理委员会提供的实施方案数据进行分析测算，本项目预计从 2024 年起

能够产生稳定的现金流收入，累计净现金流量大于 0，现有资金可以支付后期

债券存续期间的利息支出及到期的本金偿还支出，本项目资金稳定性总体上可

以得到保证。

（2）资金充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，根据本项

目未来数据的合理预测，在所有债券存续期内共产生用于还本付息金额的净现

金流入为 139135 万元，专项债券本息合计金额为 94019.20 万元，净现金流量

对债券本息的覆盖率倍数为 1.48 倍。用于还本付息资金的充足性得到保障，实

现项目收益与融资自求平衡。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券方式满足部分吐

鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目的资金需求应是现阶段

较优的资金解决方案。

七、报告使用限制

本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保障责任，本报告不得用作其他任何目的。

（本页以下无正文）

北京舜诚金荣会计师事务所（普通合伙）

2026 年 6 月 14 日
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吐鲁番市托克逊县化工新材料产业园区基础设施建设项目专项债券收支平衡表（二）
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