
 

 

  

新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县 

车尔臣河输水工程(一期)项目 

执行商定程序的财务评估报告 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

1 

新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县 

车尔臣河输水工程(一期)项目 

执行商定程序的财务评估报告 
 

若羌县车尔臣工程建设管理有限公司： 

我们接受委托，执行了“新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣

河输水工程(一期)项目”（以下简称“该项目”）融资与自求平衡收

益情况总体评价的商定程序，这些程序的充分性和适当性由若羌县车

尔臣工程建设管理有限公司负责。我们的责任是按照《中国注册会计

师相关服务准则第 4101 号－对财务信息执行商定程序》和业务约定

书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结果。 

本业务的目的仅是为申请新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔

臣河输水工程(一期)项目专项债券预期收益与融资平衡方案提供专

项评价。 

本报告执行商定程序测算以委托单位提供的《新疆巴音郭楞蒙古

自治州若羌县车尔臣河输水工程(一期)项目可行性研究报告》《新疆

巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣河输水工程(一期)项目实施方案》

及相关资料列示收入作为还本付息的基础，通过分析、询问和查阅项

目可行性研究报告、项目实施方案等文件，摘取项目投资总额、发行

债券额度、发行期限等相关数据和内容，分析项目发债评价要素，对

项目债券发行期间现金流状况模拟分析，总结重点问题，从现金流角

度对项目进行总体评价，并在此基础上形成评价报告。 

本报告已按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号－对财

务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行了商定程序，根据《新
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《新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣河输水工程(一期)项目实

施方案》列示的项目规模及委托单位对项目稳定收益来源的市场预

测，未发现项目现金流入的依据存在明显不合理之处；未发现现金

流入的数据存在明显偏差。由于项目假设依据事项通常并非如预期

那样发生，并且变动可能重大，不确定因素很高，实际结果可能与

财务测算信息存在差异。我们提请报告使用者充分关注项目的发展

动态，包括对假设基础可能产生影响的任何变更或发展，并调整预

期或改变策略。 

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执

行商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或

执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。报告中引用的一

系列假设，包括有关未来事项和推测性假设，工作中我们无法实质

论证，因此本报告中的评估意见不能被作为鉴证报告来使用。 

本报告仅供若羌县车尔臣工程建设管理有限公司用于前述目

的，不应用于其他目的及分发给其他单位或个人。在适用的情况下，

本报告仅与执行商定程序的特定财务数据相关，不得扩展到财务报

表整体。 
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评价说明 

一、评价内容 

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库

[2015]83 号，以下简称“财库[2015]83 号文”）、《关于对地方政

府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号，以下简称“财

预[2015]225 号文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

[2016]155 号，以下简称“财预[2016]155 号文”）、《关于试点发

展项目收益与融资平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89 号，以下简称“财预[2017]89 号文”）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预[2018]34 号，以下简称“财

预[2018]34 号文”）等法律、法规及规范性文件的有关规定，财预

[2018]34 号文提出申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反

映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收

入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息规模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据财预

[2018]34 号文要求，我们对项目如下内容进行评价： 

（一）实施单位 

若羌县车尔臣工程建设管理有限公司。 

（二）项目概况 

1.项目建设背景 

“十四五”以来，国家深入实施区域协调发展战略和节水优先方

针，持续加大对水利基础设施和水资源优化配置的政策支持力度。新

疆维吾尔自治区及巴音郭楞蒙古自治州深入贯彻落实习近平总书记
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关于治水兴水的重要论述，将水资源集约节约利用和跨区域优化配置

作为保障区域高质量发展、筑牢生态安全屏障的关键举措。 

近年来，若羌县抢抓“若羌工业新城”和“丝绸之路经济带”核

心区建设机遇，聚焦硅基、锂基、氟基等新材料产业集群，全力打造

千亿产值新材料产业基地。然而，若羌县地处塔克拉玛干沙漠南缘，

属严重干旱区，境内四条河流（米兰河、若羌河、瓦石峡河、塔什萨

依河）可供工业水量仅 4374 万立方米/年，近期 2035 年工业缺水缺

口达 1981 万立方米，远期 2045 年缺口达 3990 万立方米，水资源短

缺已成为制约招商引资和工业发展的瓶颈。与此同时，车尔臣河作为

巴州南部水量最丰沛的河流，长期缺乏系统水利工程，大量水资源无

效流失于沙漠。据中科院第三次综合科学考察成果，近二十年来昆仑

山北坡降水量显著增加，车尔臣河近十年年均径流较多年均值增加

50.17%，为跨县域调水提供了有利条件。 

该项目的实施，通过在车尔臣河五苇场新建引水枢纽、沉沙条渠、

引水管道、沉沙调节池，并沿 315 国道及和若铁路建设 149.35 公里

输水管道，最终将水输送至若羌县工业园区末端事故调蓄池，实现年

调水 2000 万立方米。工程同步构建若羌县“四纵一横、东西调配、

蓄引结合、库河联动”的骨干水网格局，串联车尔臣河、塔什萨依河、

瓦石峡河、若羌河，全面提升水资源综合调配能力和供水保障水平。

项目的建设将有效破解若羌县工程性缺水难题，为新材料产业集群发

展提供坚实的水利支撑，助推若羌县打造南疆昆仑山北麓现代化工业

示范引领区，切实保障区域经济高质量发展和城乡共同富裕目标的实

现。 

2.项目名称：新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣河输水工程
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(一期)项目 

3.建设性质：续建 

4.建设地点：若羌县、且末县 

5.建设期限：2025 年-2027 年。 

6.项目建设规模及建设内容： 

项目主要由取水首部工程、引水枢纽、沉沙条渠、引水管道、沉

沙调节池、输水管道工程及末端事故调蓄池组成，工程等级为Ⅳ等，

工程规模为小(1)型。 

根据《自治区塔里木河流域管理局办公室巴音郭楞蒙古自治州水

利局关于印发若羌县车尔臣河输水工程(一期)初步设计报告审查意见

的通知》（新塔办[2024]195 号），主要建设内容为（1）引水枢纽、

引水渠道设计引水流量为 3.75 立方米/秒，加大引水流量为 4.875 立

方米/秒。（2）沉沙调节池总库容为 997.29 万立方米，死库容为 206.32

万立方米，调节库容为 790.97 万立方米。（3）输水管道采用单管布

设，管线全长 150.2 千米，管道设计流量为 0.7 立方米/秒。（4）在

供水末端设置事故调蓄池，总库容 80 万立方米。 

7. 项目参与主体：申报单位为新疆维吾尔自治区人民政府国有资 

产监督管理委员会。项目建设单位：若羌县车尔臣工程建设管理有限

公司。 

（三）项目总投资估算 

该项目计划总投资134，965.00万元。其中建筑工程投资94,917.77

万元，机电设备及安装工程投资 6,054.29 万元，金属结构设备及安装

工程投资 443.4 万元，临时工程 6,168.93 万元，独立费用 13,929.14

万元；基本预备费 6,076.06 万元，建设征地移民补偿投资 3,758.16 万
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元；环境保护工程投资 1,593.31 万元；水土保持工程投资 2,023.94 万

元。 

（四）项目资金筹措安排 

该项目建设和经营所需全部资金为 134,965.00 万元： 

1.项目拟申请专项债券 60,000.00 万元，其中：2026 年申请专项

债资金 40,000.00 万元（其中：2026 年第一批拟申请专项债资金

10,000.00 万元，2026 年第二批拟申请专项债资金 30,000.00 万元），

期限 30 年,利率 3.2%。2027 年申请专项债资金 20,000.00 万元，期限

30 年,利率 3.2%。该项目属于专项债用作项目资本金项目，项目拟申

请的专项债券全部用于项目资本金。本次计划申请专项债资金

10,000.00 万元，期限 30 年,利率 3.2%。 

2.项目拟申请银行贷款 44,773.15 万元，其中：2025 年已申请银

行贷款 3,330.50 万元，2026 年计划申请银行贷款 23,105.62 万元，2027

年计划申请银行贷款 18,337.03 万元，期限 30 年，利率按 2.92%估算。 

3.项目自筹及多渠道资金 30,191.85 万元，其中：2025 年自筹资

金及多渠道资金 30,191.85 万元。 

（五）项目收入与支出预测评价 

该项目在债券存续期内产生的主要收入来源为工业供水收入。关

于收入、支出预测数据及评价如下： 

1. 数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控； 
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（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营活动

现金净流入测算来自《新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣河输水

工程(一期)项目可行性研究报告》以及委托方提供的项目资金平衡方

案，根据该方案，进行分析评价。 

2. 收入预测评价 

根据《新疆巴音郭楞蒙古自治州若羌县车尔臣河输水工程(一期)

项目可行性研究报告》，该项目工程所在区域属于水资源地区Ⅱ区，

用水类型为地表水，属于工业用水。该项目主要收入来源为工业供

水收入，具体情况如下： 

供水单价：依据可研报告，该项目水价的参考依据为国家《水

利工程供水价格管理办法》，《关于车尔臣河输水工程项目供水水

价的复函》，车尔臣河输水工程项目供水试行水价建议依据供需双

方协议，以供水量联动调价，项目运营期第一年水价不低于 7.9 元/

立方米;运营期第二年调整为不低于 9.5 元/立方米;运营期第三年起

调整为不低于 11.38 元/立方米。 
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供水量：依据可研报告，该项目正常年计算考虑水量 2000 万立

方米/年，2027 年供水量 1600 万立方米，负荷率 80%；2028 年供水

量 1640 万立方米，负荷率 82%；2029-2032 年供水量 1700 万立方米，

负荷率 85%；2033 年供水量提升至 1900 万立方米，负荷率 95%；

2034 年供水量 1960 万立方米，负荷率 98%；2035 年供水量 1980 万

立方米，负荷率 99%；2036 年后供水量稳定在 2000 万立方米/年。 

该项目预计债券存续期内营业收入运营期首年 12,640.00 万元，

运营期收入为 627,263.20 万元。具体如下表所示： 
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营业收入、增值税及附加估算表（单位：万元） 

序号 项目 合计 
建设期 运营期 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

年度     2,025.00  2,026.00  2,027.00  2,028.00  2,029.00  2,030.00  2,031.00  2,032.00  2,033.00  2,034.00  2,035.00  2,036.00  2,037.00  2,038.00  2,039.00  

1 工业供水收入（万元） 627,263.20        12,640.00  15,580.00  19,346.00  19,346.00  19,346.00  19,346.00  21,622.00  22,304.80  22,532.40  22,760.00  22,760.00  22,760.00  

  供水单价（元/立方米）         7.90  9.50  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  

  年供水量（万立方米）         1,600.00  1,640.00  1,700.00  1,700.00  1,700.00  1,700.00  1,900.00  1,960.00  1,980.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  

2 增值税税金与附加 41,157.18                      341.94  1,923.90  1,944.57  1,944.57  1,944.57  

2.1 城市维护建设税 1,870.78                      15.54  87.45  88.39  88.39  88.39  

2.2 地方教育费附加 1,122.47                      9.33  52.47  53.03  53.03  53.03  

2.3 教育费附加 748.31                      6.22  34.98  35.36  35.36  35.36  

2.4 增值税 37,415.62                      310.86  1,749.00  1,767.79  1,767.79  1,767.79  

 

 

 

 

 

营业收入、增值税及附加估算表（单位：万元） 
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序

号 
项目 合计  

运营期 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

年

度 
2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 

1 
工业供水收

入（万元） 
627,263.20  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  

  

供水单价

（元/立方

米） 

  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  11.38  

  

年供水量

（万立方

米） 

  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  2,000.00  

2 
增值税税金

与附加 
41,157.18  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  1,944.57  

2.1 
城市维护建

设税 
1,870.78  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  88.39  

2.2 
地方教育费

附加 
1,122.47  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  53.03  

2.3 教育费附加 748.31  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  35.36  

2.4 增值税 37,415.62  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  1,767.79  
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根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考

虑项目收入的向下波动。 

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相

关文件的收费标准、可研报告中确定项目预计收益情况重新进行测

算，未发现该项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测

收入的数据存在明显偏差。 

3. 相关税费表 

根据国家税收政策，该项目的收入主要为工业供水收入，工业

供水收入对应的增值税税率为 9%。城市维护建设税 5%，教育费附

加 3%，地方教育附加 2%。企业所得税 25%，根据《中华人民共和

国企业所得税法》第二十七条第（二）项及中华人民共和国企业所

得税法实施条例第八十七条规定国家重点扶持的公共基础设施项目

（港口码头、机场、铁路、公路、城市交通、电力、水利等）自取

得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第三年免征企业

所得税，第四年至第六年减半征收企业所得税。 

4. 财务费用 

该项目拟申请专项债券 60,000.00 万元，其中：2026 年申请专项

债资金 40,000.00 万元（其中：2026 年第一批拟申请专项债资金

10,000.00 万元，2026 年第二批拟申请专项债资金 30,000.00 万元），

期限 30 年。2027 年申请专项债资金 20,000.00 万元，期限 30 年。每

半年付息，发行利率均拟定为 3.2%。债券存续期专项债利息
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57,600.00 万元。 

债券发行费率 1‰，发行费用 60 万元。 

债券登记托管费率 0.08‰，债券登记托管费用 4.8 万元。 

债券兑付服务费率 0.05‰，债券兑付服务费用 5.88 万元。 

项目拟申请银行贷款 44,773.15 万元，其中：2025 年已申请银行

贷款 3,330.50 万元，2026 年计划申请银行贷款 23,105.62 万元，2027

年计划申请银行贷款 183,37.03 万元，期限 30 年。建设期只计利息，

不还本金，利率按 2.92%估算。 

项目在债券存续期内财务费用共计 78,804.19 万元。 

5. 成本预测评价 

该项目经营成本主要包括材料费、燃料及动力费、修理费、职工

薪酬、管理费、水资源税及原水费、固定资产保险费、其他费用。具

体如下： 

（1）材料费 

材料费用主要包括生产运行维护过程中自身实际消耗的原材料、

辅助材料、备品配件等，参照类似工程，暂按固定资产原值的0.15%

估算，材料费用约为202.45万元/年。 

（2）燃料及动力费 

燃料及动力费，参照类似工程，暂按固定资产原值的0.1%估算，

燃料及动力费用约为134.97万元/年。 

（3）修理费 

修理费主要包括工程日常维护修理费用和每年需计提的大修费

基金等。经分析，以固定资产原值的0.8%估算，年修理费约为1079.72



 

13 

万元/年。 

（4）职工薪酬 

指为获得职工提供的服务而给予各种形式的报酬以及其他相关

支出。包括：职工工资、职工福利费、医疗保险费、养老保险费、失

业保险费、工伤保险费、生育保险费、住房公积金、工会会费、职工

教育经费等。项目管理运行定员33人。本次人均年工资及福利费暂按

15万元计。职工薪酬495万元/年。 

（5）管理费 

管理费主要包括工程管理机构的差旅费、办公费、咨询费、审计

费、诉讼费、排污费、绿化费、业务招待费、坏账损失等。按材料费、

燃料动力费、修理费之和40%计入，为566.85万元/年。 

（6）水资源税及原水费 

本项目工程所在区域属于水资源地区Ⅱ区，用水类型为地表水，

属于工业用水。依据《新疆维吾尔自治区水资源税适用税额表》（新

财法税〔2024〕9号）向工业企业供水时，水资源税按地表水0.06元/

立方米，原水费按0.44元/立方米，本工程年取水量为2000万m³，达

产年水资源税及原水费为1000万元。 

（7）固定资产保险费 

固定资产原值的0.05~0.25%计取，本项目按0.15%计取，年固定

资产保险费202.45万元。 

（8）其他费用 

其他费用指水利工程运行维护过程中发生的除职工薪酬、材料费

等以外的与供水生产经营活动直接相关的支出，包括工程观测费、水
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质监测费、临时设施费等。本工程按材料费、燃料动力费、职工薪酬、

修理费之和的10%计算。首年其它费用191.21万元/年。 

（9）折旧费 

折旧按30年计提，残值率5%，年折旧费4273.89万元。 

（10）摊销费 

摊销费指无形资产和其他资产摊销的费用，结合本项目实际情

况，该项资产很小，故暂忽略不计。 

本项目预计经营成本达产年3,872.65万元，债券存续期内经营成

本为111,246.74万元。 

具体明细如下表所示： 



 

15 

成本预测表（金额单位：万元） 

序

号 
项目名称 

合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

年度 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 

1 材料费 5,870.98        202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 

2 
燃料及动力

费 
3,913.99        134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 

3 修理费 31,311.88        1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 

4 
工资及福利

费 
14,355.00        495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 

 管理费 16,438.74     566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 

 
水资源税及

原水费 
27,940.00     800.00 820.00 850.00 850.00 850.00 850.00 950.00 980.00 990.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

 
固定资产保

险费 
5,870.98     202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 

 其他费用 5,545.18     191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 

5 经营成本 111,246.74       3,672.65 3,692.65 3,722.65 3,722.65 3,722.65 3,722.65 3,822.65 3,852.65 3,862.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 

6 折旧费 123,942.86       4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 

7 
利息及发行

等费用支出 
74,013.36       3,227.47 3,182.39 3,137.31 3,092.23 3,047.14 3,002.06 2,956.98 2,911.90 2,866.82 2,821.73 2,776.65 2,731.57 

8 总成本费用 309,202.96       11,174.01 11,148.93 11,133.85 11,088.76 11,043.68 10,998.60 11,053.52 11,038.44 11,003.35 10,968.27 10,923.19 10,878.11 
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成本预测表（金额单位：万元） 

序号 项目名称 

合计 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

年度 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 

1 材料费 5,870.98  202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 

2 燃料及动力费 3,913.99  134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97 

3 修理费 31,311.88  1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 1,079.72 

4 工资及福利费 14,355.00  495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 

 管理费 16,438.74  566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 566.85 

 
水资源税及原

水费 
27,940.00  1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

 
固定资产保险

费 
5,870.98  202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 202.45 

 其他费用 5,545.18  191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 191.21 

5 经营成本 111,246.74 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 3,872.65 

6 折旧费 123,942.86 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 4,273.89 

7 
利息及发行等

费用支出 
74,013.36 2,686.49 2,641.41 2,596.32 2,551.24 2,506.16 2,461.08 2,416.00 2,370.92 2,325.83 2,280.75 2,235.67 2,190.59 2,145.51 2,100.42 2,055.34 2,010.26 685.11 

8 总成本费用 309,202.96 10,833.03 10,787.94 10,742.86 10,697.78 10,652.70 10,607.62 10,562.54 10,517.45 10,472.37 10,427.29 10,382.21 10,337.13 10,292.04 10,246.96 10,201.88 10,156.80 8,831.65 
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提供的相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运

营期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目可行性研究报告和项

目实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。 

6.项目收益与融资平衡性评价 

（1）资金平衡表 

该项目在债券存续期内项目收入总额627,263.20万元，经营成本

为111,246.74万元，税金为103,742.27万元，可用还款的项目收益为

412,274.19万元,该项目专项债券本息合计117,600.00万元,项目总

收益覆盖专项债券本息倍数约为3.51倍。该项目总债务本息为

183,506.66万元，项目总收益覆盖总债务本息倍数约为2.25倍。
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资金平衡表（单位：万元） 

序号 项目 金额合计 
建设期 运营期 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 

      1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1 营业收入 627,263.20        12,640.00  15,580.00  19,346.00  19,346.00  19,346.00  19,346.00  21,622.00  22,304.80  22,532.40  22,760.00  22,760.00  22,760.00  

2 项目成本 214,989.01        3,672.65  3,692.65  3,722.65  4,754.80  4,760.44  4,766.07  6,464.77  6,925.69  8,187.83  8,279.00  8,290.27  8,301.54  

2.1 运营成本 111,246.74        3,672.65  3,692.65  3,722.65  3,722.65  3,722.65  3,722.65  3,822.65  3,852.65  3,862.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  

2.2 税金 103,742.27              1,032.15  1,037.79  1,043.42  2,642.12  3,073.05  4,325.18  4,406.36  4,417.63  4,428.90  

3 可偿债收益 412,274.19        8,967.35  11,887.35  15,623.35  14,591.20  14,585.56  14,579.93  15,157.23  15,379.11  14,344.57  14,481.00  14,469.73  14,458.46  

4 专项债本息合计 117600   1280 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 

  专项债利息合计 57600   1280 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 

  专项债当年应还本 60000                               

5 专项债本息覆盖率 3.51                  

6 银行本息合计 65,906.66  48.63  434.59  1,039.66  2,851.28  2,806.19  2,761.11  2,716.03  2,670.95  2,625.87  2,580.78  2,535.70  2,490.62  2,445.54  2,400.46  2,355.37  

  银行利息合计 21,133.51  48.63  434.59  1,039.66  1,307.38  1,262.29  1,217.21  1,172.13  1,127.05  1,081.97  1,036.88  991.80  946.72  901.64  856.56  811.47  

  银行贷款还本 44,773.15        1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  

7 总债务本息合计 183506.66 48.63 1714.59 2959.66 4771.28 4726.19 4681.11 4636.03 4590.95 4545.87 4500.78 4455.7 4410.62 4365.54 4320.46 4275.37 

  总债务本金 104,773.15        1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  

  总债务利息 78,733.51  48.63  1,714.59  2,959.66  3,227.38  3,182.29  3,137.21  3,092.13  3,047.05  3,001.97  2,956.88  2,911.80  2,866.72  2,821.64  2,776.56  2,731.47  

8 总债务本息覆盖率 2.25                               
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资金平衡表（单位：万元） 

序号 项目 金额合计 

运营期 

2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

1 营业收入 627,263.20  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  22,760.00  

2 项目成本 214,989.01  8,312.81  8,324.09  8,335.36  8,346.63  8,357.90  8,369.17  8,380.44  8,391.71  8,402.98  8,414.25  8,425.52  8,436.79  8,448.06  8,459.33  8,470.60  8,481.87  8,813.16  

2.1 运营成本 111,246.74  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  3,872.65  

2.1 税金 103,742.27  4,440.17  4,451.44  4,462.71  4,473.98  4,485.25  4,496.52  4,507.79  4,519.06  4,530.33  4,541.60  4,552.87  4,564.14  4,575.41  4,586.68  4,597.96  4,609.23  4,940.51  

3 可偿债收益 412,274.19  14,447.19  14,435.91  14,424.64  14,413.37  14,402.10  14,390.83  14,379.56  14,368.29  14,357.02  14,345.75  14,334.48  14,323.21  14,311.94  14,300.67  14,289.40  14,278.13  13,946.84  

4 专项债本息合计 117,600.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  1,920.00  41,920.00  20,640.00  

  专项债利息合计 57600 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 1920 640 

  专项债当年应还本 60000                               40000 20000 

5 专项债本息覆盖率 3.51                                    

6 银行本息合计 65,906.66  2,310.29  2,265.21  2,220.13  2,175.05  2,129.97  2,084.88  2,039.80  1,994.72  1,949.64  1,904.56  1,859.47  1,814.39  1,769.31  1,724.23  1,679.15  1,634.06  1,588.98  

  银行利息合计 21,133.51  766.39  721.31  676.23  631.15  586.07  540.98  495.90  450.82  405.74  360.66  315.57  270.49  225.41  180.33  135.25  90.16  45.08  

  银行贷款还本 44,773.15  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  

7 总债务本息合计 183,506.66  4,230.29  4,185.21  4,140.13  4,095.05  4,049.97  4,004.88  3,959.80  3,914.72  3,869.64  3,824.56  3,779.47  3,734.39  3,689.31  3,644.23  3,599.15  43,554.06  22,228.98  

  总债务本金 104,773.15  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  1,543.90  41,543.90  21,543.90  

  总债务利息 78,733.51  2,686.39  2,641.31  2,596.23  2,551.15  2,506.07  2,460.98  2,415.90  2,370.82  2,325.74  2,280.66  2,235.57  2,190.49  2,145.41  2,100.33  2,055.25  2,010.16  685.08  

8 总债务本息覆盖率 2.25                                    
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上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资平衡，稳定性得到充分

保障。 

（2）压力测试分析 

该项目按照可偿债收益单因素变动情况，选取正负 20%区间分九

个节点进行压力测试，具体情况如下： 

压力测试表（金额单位：万元） 

项目 

单因素变动比例 

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20% 

可偿债收益（万元） 329,819.35  350,433.06  371,046.77  391,660.48  412,274.19  432,887.90  453,501.61  474,115.32  494,729.03  

债券本息金额（万元） 117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  117,600.00  

债券本息覆盖倍数 2.80  2.98  3.16  3.33  3.51  3.68  3.86  4.03  4.21  

可偿债收益（万元） 329,819.35  350,433.06  371,046.77  391,660.48  412,274.19  432,887.90  453,501.61  474,115.32  494,729.03  

总债务本息金额（万元） 183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  183,506.66  

总债务本息覆盖倍数 1.80  1.91  2.02  2.13  2.25  2.36  2.47  2.58  2.70  

根据项目资金平衡分析结果，可偿债收益下降 20%，项目债券本

息覆盖倍数达到 2.80 倍，总债务本息覆盖倍数达到 1.80 倍。结果显

示，项目收益能够满足覆盖债券的本息，项目的抗风险能力较强。 

二、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资平衡专项债券的要

求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项

目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付

息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 
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综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可

以采取发行项目收益与融资平衡专项债券的资金筹措方案。 

 

 












