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昌吉州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目

评价报告

一、编制目的

乌鲁木齐天煜健会计师事务所接受新疆维吾尔自治区玛纳斯县

工业园区委托，对昌吉州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目，自

2025 年至 2034 年期间的预期收益及融资平衡进行分析预测，并出

具专项评价咨询报告。

二、编制原则

1、独立、客观、公正、谨慎的原则；

2、为新疆维吾尔自治区玛纳斯县工业园区管委会保密的原则。

三、编制步骤

1、现场调查：资料收集，管理层访谈、沟通。

2、相关调查：政策信息调查，经济信息调查，行业信息调查。

3、对收集的相关资料进行分析汇总，得出初步结论。

4、撰写评价报告。

5、报告的内部审核。

四、编制假设

本次意见书编制以下述各项假设为前提进行并得到相应的预测

结果，若下述假设前提发生变化，应相应调整预测结论：

1、项目遵循的我国现有法律、法规、政策和所在地经济环境无

重大变化；

2、项目遵循的税收制度和有关税收优惠政策无重大变化；
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3、项目经济业务所涉及的国家和地区目前的政治、法律、经济

政策无重大变化；

4、国家现行外汇汇率、银行信贷利率在正常的范围内变动；

5、项目预期收入、支出能如期实现；

6、公司的法人主体及相关的组织机构和会计主体不发生重大变

化；

7、项目产品市场不发生根本性变化；

8、预测期间项目实施主体高层管理人员不存在因舞弊、违法行

为而对实施主体造成重大不利影响的情况；

9、无其他不可预见因素和人力不可抗拒因素造成的重大不利影

响；

10、预测期间项目实施主体无任何重大非经常事项或特殊事项。

五、编制过程

（一）项目建设基本情况

项目主管部门:玛纳斯县工业园区管委会。

单位地址:新疆维吾尔自治区昌吉回族自治州玛纳斯县碧玉大

道 47 号。

主要职责：

（一）贯彻落实党中央、国务院关于工业园区工作的方针政策、

决策部署和市委、市政府的工作要求，贯彻执行县委、县政府的工

作安排。

（二）负责编制工业园区总体规划、建设规划、产业发展规划、

基础设施和公共设施规划，配合相关部门拟订工业园区控制性规划

及专项规划；负责拟订和实施园区用地计划和年度建设计划工作；
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负责制定工业园区企业经济运行发展目标和编制近期经济运行调控

目标与规划。

（三）负责工业园区招商引资工作；负责对申请入园企业进行

资格审定，审核入园企业选址定点，审核入园工业企业标准厂房等

建设方案。

（四）负责制定工业园区管理规定并组织实施。

（五）负责工业园区企业管理，按照法律法规和相关政策文件

规定，会同相关行业主管部门对园区企业的环境保护、安全生产、

信访稳定、综合治理等工作进行监督管理。

（六）兴办工业园区内的社会公共事业，协调工业园区内各项

基础设施和公共设施的建设管理。

（七）负责工业园区内重点项目建设情况的统计分析等管理工

作。

（八）协助入园企业办理建设用地规划许可证、建设工程规划

许可证、建设工程施工许可证、工商执照、税务登记及水、电等相

关手续。

（九）负责工业园区管委会及所属事业单位财政预算、财政收

支管理和内部审计，统筹安排财政专项资金。

（十）保障工业园区内企业依法自主经营。

（十一）完成县政府交办的其他工作。

2、项目概况

项目名称：昌吉州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目。

建设单位：玛纳斯县工业园区管委会。

新建 DN600 钢带增强聚乙烯螺旋波纹排水管 10.1 公里及相关配套附
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属设施。

主要技术经济指标表
序号 指标名称 单位 数额 备注

1 项目建设内容

1.1

项目建设规模为新建 DN600 钢带增强聚乙烯螺旋波

纹排水管 10.1 公里及相关配套附属设施。

2 项目总投资 万元 2500

2.1 工程建设费用 万元 2122.79

2.2 工程建设其他费 万元 213.58

2.3 预备费 万元 99.63

2.4 建设期利息 万元 64

2.4
债券发行登记托管及

兑付服务费
万元 2.17

3 资金筹措

3.1 项目资本金 万元 500

3.2 债券融资 万元 2000

4 计算期 年 10

5 财务指标

5.1 项目收益 万元 5760

5.2 项目支出 万元 2285.76

5.3 财务净现值（i=8%） 万元 1.16

5.4 投资回收期 年 8

5.5 项目收益覆盖倍数 1.29

（二）编制预测依据及基础材料

1、《中华人民共和国预算法》（2015 年 1 月 1日起施行）；

2、《政府投资条例》（2019 年 7月 1 日起施行）；

3、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）；

4、《项目收益债券管理暂行办法》（发改办财金〔2015〕2010

号）

5、财政部关于印发《地方政府专项债券发行管理暂行办法》的

通知（财库〔2015〕83 号）；

6、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）；
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7、关于印发《自治区地方政府一般债务预算管理办法》的通知

（新财预〔2016〕142 号）；

8、关于印发《自治区地方政府专项债务预算管理办法》的通知

（新财预〔2016〕）143 号；

9、《昌吉州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目可行性研究报

告》；

10、《关于全面推开改征增值税试点的通知（财税 2016-36 号）》；

11、《关于简并增值税税率有关政策的通知（财税 2017-37 号）》；

12、国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与参

数》第三版；

13、建设单位提供的相关资料

（三）建设总投资和资金筹措

1、投资估算

项目总投资 2500 万元，工程建设费 2122.79 万元，占总投资的

84.91%；工程建设其它费 213.58 万元，占总投资的 8.54%；预备费

99.63 万元，占总投资的 3.99%，建设期利息 64万元，占总投资的

2.56%。

投资估算汇总表
单位：万元

序

号
工程和费用名称

估算价值 技术经济指标

建筑

工程

费

安装

工程

费

设

备

购

置

费

其

他

费

用

合计 费率
单

位
数量

单位

价值

(元)

一 工程费用 2122.79

1.1 土石方工程 336.5 785.16 1121.65 m 186942 60

1.2 道路工程 26.28 61.33 87.61 ㎡ 5726 153

1.3 排水工程 232.88 543.39 776.26 m 10134 766
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1.4 桥涵工程 27.77 64.79 92.56 m 896 1033

1.5 树木移栽 13.41 31.3 44.71 株 1825 245

二 工程建设其他费用 213.58

1 项目建设管理费
依据财建〔2016〕504 号文件估

算
21.23 1.00%

2 项目前期工作咨询费
依据计价格〔1999〕1283 号文件

估算
10.61 0.50%

3 工程勘察费
依据计价格〔2002〕10号文件

估算
12.74 0.60%

4 工程设计费
依据计价格〔2002〕10号文件

估算
46.70 2.20%

5 招标代理费
依据发改价格〔2011〕534 号文

件估算
7.43 0.35%

6 工程监理费
依据发改价格〔2007〕670 号文

件估算
25.47 1.20%

7 工程造价咨询费
依据新计价房〔2002〕866 号估

算
21.23 1.00%

8 审图费
依据新发改医价[2012]830 号

估算
0.85 0.04%

9 场地准备费及临时设施费 依据新建造[2003]1 号估算 10.61 0.50%

10 临时侵占用地补偿费 56.7 2.27% 亩 126 4500

三 预备费

基本预备费 （一+二）*5% 99.63

建设期利息 64

建设投资估算合计 2500

2、资金筹措

项目总投资 2500 万元，其中：专项债资金 2000.00 万元，地方

政府投资 500.00 万元。

（四）计算期及偿债安排

1、项目计算期 10 年（2025 年至 2034 年），其中建设期 2 年

（即 2025 年 1 月至 2026 年 12 月）。

2、确定项目地方政府专项债券计划为：申请地方政府专项债券

资金 2000 万元（2026 年7月申请发行400 万元）。本项目债券期

限10年（含建设期），前 9 年只付息，第 10年还本付息。经计算，

该项目发债期限内需还本付息总额为 2640 万元。

（五）财务评价

1、收入预测
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本项目在计算中，收益来源为工业园区内污水处理收益。根据

项目单位提供数据，年供水量预计 240 万 m³。供（排）水收费标准

以玛纳斯县政府收费文件为依据，供水 3 元/m³，假设建设后满负荷

运行。

项目运营收入及税金附加测算表

单位：万元

序号 项目

建设期 经营期

1-2 年 3 4 5 6 7 8 9 10

项目

营收

生产负荷（%） 100 100 100 100 100 100 100 100

1 污水处理收入 720 720 720 720 720 720 720 720

2 年供水量 240 240 240 240 240 240 240 240

3 供(排)水单价 3 3 3 3 3 3 3 3

小计 720 720 720 720 720 720 720 720

2、经营成本预测

总成本的成本构成为原材料燃料动力费、检修维护费用、折旧

摊销费、财务费用、工资及福利费和其他费用等，本项目总成本费

用 3462.24 万元。其中：

（1）原材料燃料动力费用为项目营业收入的 20％计算，年成

本为 108 万元

（2）修理费用按照固定资产折旧的 10％计算，年费用为 11.88

万元。

（3）固定资产折旧按平均年限法计算。房屋、建筑物净残值率

按 5%计算，折旧年限按 20 年计，项目年固定资产折旧费 118.75 万

元。
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（4）工资及福利费按照 6 万元／人计算，本项目设计人员为 8

人计算，年费用为 48 万元。

（5）财务费用主要为运营期每年支付的专项债券资金利息。本

项目发行专项债券 2000.00 万元，发行期 10 年（建设期 2年，运营

期 8 年），专项债利息 3.2%，年度需支付新增债券利息 64万元。

（6）其它管理费用主要包括为保证基础设施的正常生产而发生

的职工差旅费、通讯、公务用车、业务招待、办公用品、安全专项

费用等，按照收入的 5%计算，年费用为 36 万元。

具体见表《项目总成本测算表》
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项目总成本测算表

单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运行期

备注

1-2 年 3 4 5 6 7 8 9 10

经营负荷％ 0 100 100 100 100 100 100 100 100

1 原料及动力成本 864 108 108 108 108 108 108 108 108

2 工资及福利 384 48 48 48 48 48 48 48 48

3 检修维护费 95.04 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88

4 其它管理费用 288 36 36 36 36 36 36 36 36

5 折旧费 950 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75

6 财务费用 512 64 64 64 64 64 64 64 64

7 总成本费用 3093.04 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63

7.1 固定成本(4+5+6) 1750 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75

7.2 可变成本（1+2+3） 1259.88 167.88 156 156 156 156 156 156 156

7.3 运营成本（1+2+3+4) 1631.04 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88
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3、财务费用

本项目在债券存续期内可产生财务费用 642.17 万元，其

中：债券利息 640 万元，其他财务费用（发行费、登记托管费、

兑付服务费）2.17 万元。

4、项目债务融资还本付息及收益偿债覆盖率分析

（1）债务融资还本付息

本项目收益债券发行期限为 10 年，包括项目建设期 2 年，

运营期 8 年，债务偿还采用每年等额付息，期末一次还本方式，

总计还本付息额 2640 万元。其中建设期借款利息已计入项目

总投资，发行人将安排资本金进行支付，运营期 2027 年-2034

年每年付息 64 万元，2034 年偿还本金 2000 万元。

（2）收益偿债覆盖率

项目收益偿债覆盖率测算：项目运营收入扣除流转税及附

加和经营成本后的净收入累计可偿债资金对债券本息偿还覆

盖倍数表示项目在债券存续期内偿还债券本息的保证倍率。债

存续期内（2027 年-2034 年）项目运营收入总额 5760 万元，

扣除经营成本和流转税及附加后的净收入合计 3462.24 万元，

对本次债券本息总额 2640 万元的覆盖倍数为 1.31 倍。

六、风险分析

根据本项目资金覆盖率的压力测试结果，当运营收入、运

营成本其他费用等影响专项债券还本付息的因素在±20%范围

内变动的情况下，专项债券本息资金覆盖本项目的本金覆盖率

仍大于 1。该项目还本付息资金具有一定的稳定性和抗风险能

力。
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项目
压力测试

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20%

经营净收益（万元） 2769.79 2942.90 3116.02 3289.13 3462.24 3635.35 3808.46 3981.58 4154.69

专项债还本付息金额（万元） 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00

债券本息覆盖率 1.05 1.11 1.18 1.25 1.31 1.38 1.44 1.51 1.57

注：充分考虑可还债净现金收入、市场价格波动等因素影

响，对债券项目因素变动进行压力测试，暂时选择单因素变动

压力测试。单因素敏感性分析选择正负 20%的幅度，按照-20%、

-15%、-10%、-5%、0%、5%、10%、15%、20%九个节点进行测试，

掌握偿债指标变动情况。

七、评价结论

经上述分析，基于财预〔2017〕89 号等相关文件的要求，

本项目以畜牧出售现金流作为还本付息的资金，拟通过申请政

府专项债券的方式进行融资以完成资金筹措。在拟建项目实施

单位提供的数据及相关参与单位对项目设计、预测及所依据的

各项假设前提下，项目预期收益能够合理保障偿还融资资金的

本金和利息，本息覆盖率为 1.31 倍，实现项目收益和融资自

求平衡。

八、特别事项说明

1、本专项评价报告投资估算以由玛纳斯县发展和改革委

员会核发《关于昌吉州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目可

行性研究报告的批复》为依据，部分计算数据参照了项目实施

单位提供的新疆名诚博志工程项目管理有限公司编制的《昌吉
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州玛纳斯县 2025 年排水管网建设项目可行性研究报告》。

2、本次咨询报告中假定的债券还本付息方式与未来实际

情况一致，如不一致需重新进行预测。

3、对委托方可能存在的影响现金流预测值的瑕疵事项，

在委托方未作特殊说明而评价人员在履行了评价程序后根据

专业经验仍然不能获悉及发现的情况下，评价机构及评价人员

不承担相关责任。

4、本次咨询是在委托方及被评价单位提供的文件、资料

真实、有效的假设条件下进行的，如发生由于委托方及被评价

单位提供的文件、资料失实或有隐匿等行为而造成评价结果失

实，则由委托方及被评价单位承担责任，本公司不承担任何法

律责任。
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报告使用者应能够注意以上的特别事项对评价结论所产

生的影响。报告使用者应能够注意以上的特别事项对评价结论

所产生的影响。

附表

1、总成本费用测算表

2、现金流量测算表

3、资金平衡情况测算表

乌鲁木齐天煜健会计师事务所中国注册会计师：

（普通合伙）

中国新疆中国注册会计师：

2026年6月
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附件

项目总成本测算表

单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运行期

备注

1-2 年 3 4 5 6 7 8 9 10

经营负荷％ 0 100 100 100 100 100 100 100 100

1 原料及动力成本 864 108 108 108 108 108 108 108 108

2 工资及福利 384 48 48 48 48 48 48 48 48

3 检修维护费 95.04 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88 11.88

4 其它管理费用 288 36 36 36 36 36 36 36 36

5 折旧费 950 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75 118.75

6 财务费用 512 64 64 64 64 64 64 64 64

7 总成本费用 3093.04 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63 386.63

7.1 固定成本(4+5+6) 1750 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75 218.75

7.2 可变成本（1+2+3） 1259.88 167.88 156 156 156 156 156 156 156

7.3 运营成本（1+2+3+4) 1631.04 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88
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现金流量表

名称

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9
合计

2025-2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、经营活动产生的现金流量：

销售商品、提供劳务收到的现金 720 720 720 720 720 720 720 720 5760

经营活动现金流入小计 0 720 720 720 720 720 720 720 720 5760

购买商品、接受劳务支付的现金 155.88 155.88 155.88 155.88 155.88 155.88 155.88 155.88 1247.04

支付给职工及为职工支付的现金 48 48 48 48 48 48 48 48 384

支付的各项税费 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 666.72

经营活动现金流出小计 0 287.22 287.22 287.22 287.22 287.22 287.22 287.22 287.22 2297.76

经营活动产生的现金流量净额 0 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 3462.24

二、投资活动产生的现金流量： 0

购建固定资产、无形资产和其他长期资产支付的现金 2500 2500

投资活动现金流出小计 2500 0 0 0 0 0 0 0 0 2500
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投资活动产生的现金流量净额 -2500 0 0 0 0 0 0 0 0 -2500

三、筹资活动产生的现金流量： 0

资本金 500 500

发行债券收到的现金 2000 2000

筹资活动现金流入小计 2500 0 0 0 0 0 0 0 0 2500

偿还债务支付的现金 2000 2000

分配股利、利润或偿付利息支付的现金 64 64 64 64 64 64 64 64 512

筹资活动现金流出小计 64 64 64 64 64 64 64 2064 2512

筹资活动产生的现金流量净额 2500 -64 -64 -64 -64 -64 -64 -64 -2064 -12

四、汇率变动对现金及现金等价物的影响 0

五、现金及现金等价物净增加额 0 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 -1631.22 950.24

加：期初现金及现金等价物余额 0 368.78 737.56 1106.34 1475.12 1843.9 2212.68 2581.46

六、期末现金及现金等价物余额 0 368.78 737.56 1106.34 1475.12 1843.9 2212.68 2581.46 950.24 950.24
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资金平衡情况测算表

单位：万元

项目 合计

建设期 运营期

1-2 年 3 4 5 6 7 8 9 10

收入小计 5760 0 720 720 720 720 720 720 720 720

运营成本小计 1631.04 0 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88 203.88

相关税费小计 666.72 0 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34 83.34

总收益小计 3462.24 0 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78 432.78

融资本息小计 2640 128 64 64 64 64 64 64 64 2064

其中：专项债券利息 640 128 64 64 64 64 64 64 64 64

专项债券本金 2000 2000

当年现金净流入 950.24 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 368.78 -1631.22

期末累积现金结存额 368.78 737.56 1106.34 1475.12 1843.9 2212.68 2581.46 950.24

政府专项债券本息保障倍数 1.31


