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新疆葛泽萍律师事务所

关于昌吉市城北污水处理厂二期建设项目

法律意见书

（2024）葛律法意字 17号

致昌吉市住房和城乡建设局：

根据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国土地管理法》、

《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发［2014］43 号）、《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预［2017］89 号）、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字［2019]133

号）、财政部《地方政府专项债券发行管理暂行办法》、《地方政府

债券发行管理办法》等法律、法规及规范性文件的有关规定,新疆葛泽

萍律师事务所（以下简称“本所”）作为昌吉市城北污水处理厂二期

建设项目（以下简称“本项目”）的特聘专项法律顾问，进行法律审

查，并出具本法律意见书。为出具本法律意见书，特作出如下声明：

1.本所律师依据本法律意见书出具日前己发生的或存在的事实和

我国现行法律、法规和相关部门的有关规范性文件发表法律意见。对

于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依赖

有关政府部门或其他有关单位出具的证明文件出具本法律意见书。

2.在本法律意见书中，本所律师仅就本项目有关的法律问题发表

意见,而不对有关会计、审计、评估等专业事项发表意见。本所律师在

法律意见书中对有关《昌吉市城北污水处理厂二期建设项目》中某些
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数据或结论的引用，并不意味着经办律师对这些数据、结论的真实性

和准确性做出任何明示或默示的保证。

3.本所律师对本项目所涉及的相关材料及有关事项进行了核查验

证，对本项目的合法合规、真实、有效亦进行了充分的审核验证，保

证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

4.本所律师同意部分或全部在本项目相关文件中自行引用本法律

意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致公众对事实和法

律认知上的曲解。

5.本法律意见书仅供本项目之目的使用，非经本所和经办律师同

意，不得作任何其他使用。

6.本所律师同意将本法律意见书作为本项目所必备的法律文件，

同其他材料一同上报,并依法对出具的法律意见书承担相应的法律责

任。

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神,就本项目相关事宜，对昌吉市住房和城乡建设局提供的有关文件和

事实进行核查、验证后，出具本法律意见如下：

一、项目实施单位

本项目实施单位昌吉市住房和城乡建设局是依法设立并有效存续

的机关法人，主要职能是:具体负责开发区规划、建设项目实施和综合

管理工作等。

综上，本所律师认为，昌吉市住房和城乡建设局具备本项目实施

的主体资格。

二、项目概述

根据《昌吉市城北污水处理厂二期建设项目可行性研究报告》以

下简称《可行性研究报告》）及本所律师核查。
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（四）项目投向领域

产业园区基础设施。

经本律所律师核查，上述资金用途及来源均符合法律规定。

三、项目已取得的批复文

（一）项目基本情况

根据《可行性研究报告》，项目名称为：昌吉市城北污水处理厂

二期建设项目;建设地点：项目位于昌吉市“500 干渠公路”北侧;项目

建设期限：2年，2024 年-2027 年。项目总投资 57000 万元。

（二）建设项目内容及规模

本次城北污水处理厂期工程拟于“500 千渠公路”北侧，已建城北

污水处理厂东侧预留用地(占地面积约4.85公顷)扩建一组处理规模为

5 万立方米/天的处理设施，采用半地下的建设形式，出水执行《城镇

污水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)一级 A 排放标准。新建

50万立方米蓄水池 2 座。

（三） 项目融资计划

项目总投资为 57000 万元，其中地方财政自筹资金 12000 万元，

申请地方政府专项债券资金 45000 万元（其中：2024年申请债券资金

35000万元，2026年申请债券资金5000万元，2027年申请债券资金

5000万元）。债券融资利率按 4.5%估算，债券期限 20年，按年付息

每半年支付一次，到期后还本付息。

件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，昌吉市城北污水

处理厂二期建设项目取得批复文件如下：

本项目经昌吉市发展改革委员会《关于对昌吉市城北污水处理厂

二期建设项目可行性研究报告的批复》核准。

综上，本所律师认为:本期债券募集资金将用于本项目使用，该项

目符合产业政策及地区发展规划，且已取得立项批复，待完成前期工
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作及项目相关手续，即可开工建设。

四、关于本项目的专项评价与法律审查

（一）《可行性研究报告》已经披露了本项目的项目背景、项目

概况、项目融资平衡情况、项目风险等，符合《中华人民共和国土地

管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》等法律规定。

（二）审计机构及专项评价报告

昌吉市住房和城乡建设局委托新疆凌巨会计师事务所（普通合伙）

为本项目的审计机构。

1、审计机构

新疆凌巨会计师事务所（普通合伙）现持有乌鲁木齐沙依巴克区

市场监督管理局于 2021 年 2 月 3 日核发的统一社会信用代码为

91650103MA78X1EC7D 的《营业执照》、新疆维吾尔自治区财政厅于核

发的证书编号为 0004010 的《会计师事务所执业证书》。

2、专项评价报告

新疆凌巨会计师事务所（普通合伙）出具的《昌吉市城北污水处

理厂二期建设项目专项债券收益和融资自求平衡专项评价报告》（新

凌巨会咨字([2024]16 号)认为:昌吉市城北污水处理厂二期建设项目

项目专项债券可以以优惠于银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金

筹措。同时，昌吉市城北污水处理厂二期建设项目营业收入为项目提

供了充足、稳定的现金流入，充分满足专项债券发行还本付息要求。

因此，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足昌吉

市城北污水处理厂二期建设项目项目的资金需求，是现阶段较优的资

金解决方案。

综上，本所律师认为：新疆凌巨会计师事务所（普通合伙）系经

批准依法设立且合法存续的会计师事务所，进行该项审计业务的经办
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人牛建忠、王家洪都是该所正在执业的注册会计师，与昌吉市住房和

城乡建设局不存在关联关系，具备为本项目出具专项评价报告的资质，

符合本项目对中介机构资质要求的相关规定。

（三）法律顾问及法律意见

本所受聘作为本项目的专项法律顾问，就本项目的相关事宜提供

法律意见。

本所现持有新疆维吾尔自治区司法厅于2018年 4月 3日核发的统

一社会信用代码为3165000032875974XX号的《律师事务所执业许可证》，

本次法律审查的经办律师葛泽萍持有编号为16523199911326389的《律

师执业证》。

综上，本所及经办律师具备为本项目提供法律审查服务的资质，

与昌吉市住房和城乡建设局不存在关联关系，符合本项目对中介机构

资质要求的相关规定。

五、结论意见

综合以上内容，本所律师认为：

（一） 项目实施单位昌吉市住房和城乡建设局是依法设立并有

效存续的机关法人，具备项目实施的主体资格。

（二）本项目经昌吉市发展改革委员会《关于对昌吉市城北污水

处理厂二期建设项目可行性研究报告的批复》核准，且根据会计事务

所专项评价结果，本期债券的发行符合《地方政府债券发行管理办法》

及《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》等法律、法规及规范性文件的规定。

（三）项目投资的地方财政自筹资金及申请地方政府专项债券资

金将专项用于本项目，符合相关法律规定。

（四）为本期债券发行提供服务的审计机构、法律审查机构及其



6

专业人员均具备相应的从业资质。

本法律意见书一式四份，由本所承办律师签字并加盖本所公章后

生效。

新疆葛泽萍律师事务所

2026年 6 月 10 日

附：新疆葛泽萍律师事务所执业许可证复印件、葛泽萍律师执业证复

印件各一份






