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阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造

收益平衡方案评价报告

新和咨询[2026]000 号

布尔津县冲乎尔镇人民政府：

我们接受委托，对阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造收

入与融资资金平衡测算情况（以下简称“收益平衡方案”）进行评价并出具评

价报告。

本报告中列示的项目收入和支出为阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖

设施提升改造每年预计可收到收入和预计成本费用支出。

收益平衡方案是建立在特定的假设基础上形成的，这些假设已在收益平衡

方案中进行披露、敬请使用者关注。

经我们对支持这些假设的证据的评价，在相关工程按期建成并可正常交付

使用的前提下，我们没有注意到任何事使我们认为这些假设没有为收益平衡方

案提供合理基础。我们认为，布尔津县冲乎尔镇人民政府在项目计算期内，预

期的项目现金净流量（还款资金来源），能够合理保障偿还融资本金和利息，

实现项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信息使用者注意：在编制收益平衡方案时，运用了一整套假设，

包括对阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造未来收入的推测性

假设，而这些预期事项在未来未必发生，即使在推测性假设中所涉及的事项发

生，但由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，因此实际

结果仍然可能与预计信息存在差异。



阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造收益平衡方案评价报告

2

（本页无正文）

中国注册会计师：

中国注册会计师：

2025 年 08 月 19 日
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阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造

收益平衡方案

重要提示：本收益平衡方案是基于一定假设和估计基础上编制的，但预

测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使用。

一、基本假设

本收益平衡方案基于以下重要假设：

1、预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变

化；

2、预测期内国家税收政策不发生重大变化；

3、预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定；

4、预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

5、项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目收支的现金

结余；

6、预测期内出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由政府基金预算

收入统筹安排解决；

7、无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。

二、收益平衡测算说明

（一）收入来源

本项目主要收入来源为供热收入。

（二）债券年利率和期限

本次拟发行政府专项债券年利率依据相关政策要求及规定暂按3.5%执

行，还款期10年。

（三）收入覆盖债券本息

本指标用于判断项目现金净流量对融资资金覆盖情况。
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该年度指标表示相应年度项目对融资资金的覆盖情况，结果大于1.2表示当年项

目现金净流量能够覆盖当年的融资资金支出，即表明该项目能够取得收入与融

资平衡；如果小于1.2，则表示当年的项目现金净流量不能覆盖当年的偿还本息

支出，则表明该项目不能够取得收入与融资平衡。

三、项目资金收益平衡方案

（一）项目单位基本情况

项目单位：布尔津县冲乎尔镇人民政府；

注册地址: 新疆维吾尔自治区阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇；

统一社会信用代码：116543210105112265；

企业类型：机关；

宗旨和业务范围：充分考虑项目投资建设和运营成本等因素，做好本项目

融资与收益平衡评；配合做好项目收益专项债券发行时方案的编制、专业报告

出具、信息披露等各项准备工作，落实发行和管理项目收益专项债券的各项配

套管理办法、标准和规定等文件；严格履行项目建设、运营和维护责任，确保

项目如期建设、如期投入运营，早日实现持续稳定的收益；监督指导建设运主

体规范使用本专项债券资金，对发现的违法违规资金进行严肃处理和责任追究；

配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，做好日常统计和动态监控，

确保项目资产独立性和确认资产权益归属，严禁专项债券对应资产和权益用于

为融资平台公司等企业提供担保和抵押，不得擅自将项目资产进行转移和划注

企业；合理控制本项目资产权益取得节奏，并根据国家和新疆维吾尔自治区有

关法律法规和政策规定做好对应的专项债券还本付息工作，加强对项目实施情

况的监控；配合做好项目跟踪评级工作，依法依规做好项目信息公开等工作。

（二）项目简介

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，

开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一

个五年。《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年
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远景目标纲要》对于深入贯彻新时代党的治疆方略、特别是社会稳定和长治久

安总目标，努力建设团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业、生态良好的

新时代中国特色社会主义新疆，具有十分重要的意义。

《布尔津县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》提出推进城乡一体化发展，统筹城乡规划、建设、管理，加强规划依法依

规执行力度，促进城乡协调发展，促进基础设施向农村延伸、公共服务向农村

拓展、资源要素向农村倾斜、现代文明向农村辐射。完成所有行政村村庄规划，

有序推进农村公路、电力、供排水、供暖、天然气、通讯、广播电视等建设，

加快提升乡村医疗卫生、基础教育、文体事业、科技服务水平，鼓励引导教师、

医生、项目、政策、资本等资源要素向农村倾斜，加强乡村新时代文明实践站

所建设。稳步推进小城镇建设，根据乡镇区位优势、资源优势，加大特色保护

类村庄保护力度，发展优势产业，带动农牧民增收致富。提升农房建设质量，

继续实施安居富民和乡镇棚户区改造工程。依托喀纳斯景区游客服务中心和喀

纳斯景区农副产品供应中心定位，将冲乎尔镇打造为生态旅游特色小镇、生态

雾凇小镇；窝依莫克镇打造为辐射也格孜托别乡及周边乡村，服务农牧民的区

域中心小镇；将阔斯特克镇打造为农业科技小镇；杜来提乡撤乡建镇，打造为

县城游客集散副中心和绿色农副产品供应基地；也格孜托别乡依托喀纳斯和五

彩滩景区，发挥旅游沿线和畜牧业发展优势，打造为旅游富民和优质牛羊肉供

应基地。

2、项目名称：阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造；

3、建设性质：新建；

4、建设地点：本项目建设地点位阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇。

5、项目实施单位：布尔津县冲乎尔镇人民政府；

6、项目建设期限：2026 年

7、项目建设内容及规模：建设供热管网 2356 米×2，新建阀门井 2座，更

换阀门 50 个，更换 1台 20 吨/每小时高温热水锅炉及其附属设备。
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8、项目投资规模：项目总投资 1250.00 万元，其中申请地方政府专项债券

资金 1000.00 万元，县财政配套资金 250.00 万元。

9、本次拟申请债券规模：1000.00 万元。

（三）项目投资估算及资金筹措方案

1、编制依据

《投资项目可行性研究指南》；

国家发展改革委、建设部联合颁发的《建设项目经济评价方法与参数(第三

版)》(发改投资[2006]1325 号)；

《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远

景目标纲要》；

《布尔津县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》；

《布尔津城市总体规划（2017-2035）》

新疆维吾尔自治区工程建设标准《民用建筑节能设计标准》（采暖居住建

筑部分）；

《城镇供热管网设计规范》（CJJ/T34-2022）；

《城镇供热直埋热水管道技术规程》（CJJ/T81-2013）；

《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；

《声环境质量标准》（GB3096-2008）；

《锅炉房设计标准》（GB50041-2020）

《建筑设计防火规范(2018 年版)》（GB50016-2014）

《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ26-2010）

《新疆公共建筑节能设计标准》（XJJ034-2022）；

《供热计量技术规程》（JGJ173-2009）；

现行的其它有关公路工程技术标准、规范、规程；

建设单位提供的相关资料。
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2、项目投资估算

项目总投资1250万元，其中工程直接费用1086.03万元，占总投资的86.88%

（其中建筑工程费 476.77 万元，设备及工器具购置费 314.77 万元，安装工程

费 294.49 万元，其他费用 00.00 万元）；工程建设其他费用 84.57 万元，占总

投资的 6.77%；基本预备费用 44.40 万元，占总投资的 3.55%，建设期利息 35.00

万元，占总投资的 2.80%。

3、资金筹措

项目总投资1250.00万元，其中申请地方政府专项债券资金1000.00万元，

县财政配套资金250.00万元。

（四）项目收益预测

经测算，本项目收入主要为供热收入：

根据阿勒泰地区行政公署 2023 年 5 月 19 日发布公告，布尔津县居民供热

单价为 26.5 元/平米/年，以此为计算依据，本项目建成后可提供供热面积为

16.5 万平方米，供热单价为 26.5 元/㎡/年，项目运营期第 1 年供热收入为

437.25 万元，项目运营期内供热收入为 3935.25 万元。

以上收入 100%做为项目收益来源，项目运营期内收入合计 3935.25 万元。

（五）项目成本预测

1、工资及福利费：项目定员人数为 8 人，年工资及福利费按照 6 万元/人

计算，年工资及福利费为 48 万元/年。

2、管理及其他费：按照营业收入的 2%计算。项目运营期第 1 年管理及其

他费用为 8.75 万元。

3、维护及修理费：每年修理费按年折旧的 5%计算，则年维修费 2.97 万元。

4、燃料及动力费：项目建成后燃料及动力费用按照收入的 25%计取，运营

期年燃料及动力费用 109.31 万元/年。

5、折旧费：固定资产折旧计算方法：固定资产按平均年限法计算折旧，残

值率按 5.00%，综合折旧年限 20 年，年均折旧费为 59.38 万元。（详见总成本

费用明细表）

（六）财务费用
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本项目财务费用主要包括还本付息及兑付费用、发行费用、登记托管费用

等。债券发行利率拟定为3.5%，兑付服务费0.05‰，于还本付息时支付，发行

费率为每期发行债券额度的1‰、登记托管费为每期发行债券额度的0.08‰，发

行费及登记托管费在债券发行时一次性收取。本项目在债券存续期内产生财务

费用351.15万元，其中：债券利息350.00万元，债券发行费1.00万元，登记托

管费0.08万元，债券还本付息兑付服务费0.068万元。（详见还本付息情况表）

（七）相关税费

1.增值税：9%。

2.税金及附加：城市维护建设费率为 7%；教育费附加费率为 3%；地方教育

费率附加 2%。

3.企业所得税：本项目按 25%的税率计算。暂不考虑税会差异。

（八）结论

经上述测算，债券存续期内还款资金来源合计为1725.37万元，累计需偿还

债券本金1000.00万元，偿还债券利息350万元，兑付费用1.15万元，债券本息

合计1351.15万元，债券存续期项目还款来源对债券本息的覆盖倍数为1.28倍。

因此，在债券存续期内，该项目累计还款资金可以覆盖债券本息，项目收

益和融资可以达到平衡。
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（九）项目收益与平衡分析

收入测算表

序

号
项 目 单位

运 营 期

合计 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.1 年供热面积（㎡） 万平方米 16.50 16.50 16.50 16.50 16.50 16.50 16.50 16.50 16.50

1.2

供热收费单价（元/

㎡） 平米/元 26.5 26.5 26.5 26.5 26.5 26.5 26.5 26.5 26.5

1.3 供热收入 万元/年 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25

2 营业收入 万元 3,935.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25

年度还本付息情况表（单位：万元）

序号 名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 当期借款 1000 1000

2 期初借款余额 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

3 当期应计息 350 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

4 当期还本付息 1350 35 35 35 35 35 35 35 35 35 1035

4.1 其中：还本 1000 1000



阿勒泰地区布尔津县冲乎尔镇集中供暖设施提升改造收益平衡方案评价报告

10

4.2 付息 350 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

5 其他费用 1.148 1.082 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.052

5.1 发行费（1‰） 1.000 1.000

5.2 登记托管费（0.08‰） 0.080 0.080

5.3 兑付服务费（0.05‰） 0.068 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.052

6 还本付息及其他费用合计 1351.148 36.08 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 1035.05

7 期末借款余额 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 0

偿债备付率 1.28

利润表（单位：万元）

序号 名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 营业收入 3935.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25

2 增值税 354.17 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35

3 增值税附加 42.50 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72

6 总成本费用 2406.76 36.08 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.45

7 补贴收入 0.00

8 利润总额 1131.82 -36.08 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.72

9 弥补以前年度亏损 0.00

10 应纳税所得额 1131.82 -36.08 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.77 129.72
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11 所得税 291.97 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.43

12 净利润 839.84 -36.08 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.29

15 提取法定盈余公积金 87.59 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73

16 可供投资者分配的利润 752.25 -36.08 87.60 87.60 87.60 87.60 87.60 87.60 87.60 87.60 87.56

20 净利润 839.84 -36.08 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.33 97.29

21 息税前利润 1190.99 0.00 132.33 132.33 132.33 132.33 132.33 132.33 132.33 132.33 132.34

22 息税折旧摊销前利润 1725.37 0.00 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.72

23 利息偿债倍数 1.28

总成本费用明细表（单位：万元）

序号 名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 工资及福利费 432.00 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00

2 管理及其他费 78.71 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75

3 维护及修理费 26.72 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97

4 燃料及动力费 983.81 109.31 109.31 109.31 109.31 109.31 109.31 109.31 109.31 109.31

6 经营成本(1-5) 1,521.24 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03

7 折旧及摊销 534.38 59.38 59.38 59.38 59.38 59.38 59.38 59.38 59.38 59.38

8 利息支出 351.15 36.08 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.05

9 总成本费用合计 2,406.76 36.08 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.40 263.45

资产负债表（单位：万元）

序号 名称 建设期 运营期
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 资产 1250.00 1311.25 1408.58 1505.91 1603.23 1700.56 1797.89 1895.22 1992.55 1089.84

1.1 流动资产总额 0.00 120.62 277.33 434.03 590.73 747.44 904.14 1060.85 1217.55 374.22

1.1.1 货币资金 120.62 277.33 434.03 590.73 747.44 904.14 1060.85 1217.55 374.22

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付账款

1.1.4 存货

1.2 在建工程

1.3 固定资产净值 1250.00 1190.63 1131.25 1071.88 1012.50 953.13 893.75 834.38 775.00 715.63

1.4 无形及其他资产净值

2 负债及所有者权益(2.4+2.5) 1250.00 1311.25 1408.58 1505.91 1603.23 1700.56 1797.89 1895.22 1992.55 1089.84

2.1 流动负债总额

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.1.3 预收账款

2.2 建设投资借款 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 0.00

2.3 流动资金借款

2.4 负债小计(2.1+2.2+2.3) 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 0.00

2.5 所有者权益 250.00 311.25 408.58 505.91 603.23 700.56 797.89 895.22 992.55 1089.84

2.5.1 资本金 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00 250.00

2.5.2 资本公积

2.5.3 累计盈余公积金 9.73 19.47 29.20 38.93 48.66 58.40 68.13 77.86 87.59

2.5.4 累计未分配利润 51.51 139.11 226.71 314.30 401.90 489.50 577.09 664.69 752.25

资产负债率(%) 80.00 76.26 70.99 66.41 62.37 58.80 55.62 52.76 50.19 0.00
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项目现金流量表（单位：万元）

序号 名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1

经营活动

净现金流

量

(1.1-1.2)

1725.37 0.00 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.71 191.72

1.1
现金流

入
3935.25 0.00 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25

1.1.1 营业收入 3935.25 0.00 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25 437.25

1.2 现金流出 2209.88 0.00 245.54 245.54 245.54 245.54 245.54 245.54 245.54 245.54 245.53

1.2.1 经营成本 1521.24 0.00 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03 169.03

1.2.2
营业税金

及附加
42.50 0.00 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72 4.72

1.2.3 增值税 354.17 0.00 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35 39.35

1.2.4 所得税 291.97 0.00 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.44 32.43

2

投资活动

净现金流

量

(2.1-2.2)

-1250.00 -1250.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 1250.00 1250.00

2.2.1 建设投资 1250.00 1250.00

3 筹资活动 -101.15 1213.92 -35.00 -35.00 -35.00 -35.00 -35.00 -35.00 -35.00 -35.00 -1035.05
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净现金流

量

(3.1-3.2)

3.1
现金流

入
1250.00 1250.00

3.1.1
项目资本

金投入
250.00 250.00

3.1.2
建设投资

借款
1000.00 1000.00

3.1.3
流动资金

借款

3.2 现金流出 1351.15 36.08 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 1035.05

3.2.1
各种利息

支出
351.15 36.08 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.05

3.2.2
偿还债务

本金
1000.00 1000.00

4
净现金

流量
374.22 -36.08 156.70 156.70 156.70 156.70 156.70 156.70 156.70 156.70 -843.33

5
累计盈余

资金
374.22 -36.08 120.62 277.33 434.03 590.73 747.44 904.14 1060.85 1217.55 374.22
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