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昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目

专项债券方案总体评价

一．项目概述

（一）政策背景

2021年4月，国务院办公厅印发了《关于加强城市内涝治

理的实施意见》，针对消除全国新老城区内涝现象，提出2025

年工作目标和2035年总体要求。随着城市化的快速发展，城

市规模不断扩大，人口和经济活动增加，这导致城市排水系

统的压力不断增加。为了应对这一挑战，需要对现有的排水

系统进行提升和改造，以满足日益增长的排水需求。

（二）项目背景

近年来，极端天气事件（如暴雨、洪涝等）频发，给城

市排水系统带来了巨大的挑战。为了应对这些极端天气事件，

需要提高排水系统的排水能力和防洪能力，以减少灾害损失。

一些城市的排水管网存在老旧、破损、堵塞等问题，导致排

水不畅、易涝等现象。为了解决这些问题，需要对老旧管网

进行改造和升级，提高排水系统的稳定性和可靠性。同时，

随着城市规划和发展的变化，一些原有的排水设施可能不再

适应新的发展需求。因此，需要对排水系统进行改造和升级，

以满足城市规划和发展的需求。

（二）项目建设内容及规模

1.项目建设内容

本项目建设内容为新建人民路、团结路等 9 条道路

dn300-600 排水管网 18.4 千米及配套附属设施等。
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2.项目建设规模

项目总投资5300.00万元，其中：

（1）工程建设费4623.88万元，占总投资的87.24%；

（2）工程建设其他费297.53万元，占总投资的5.61%；

（3）建设期债券费用132.52万元，占总投资的2.50%；

（4）预备费246.07万元，占总投资的4.64%。

项目总投资5300.00万元，其中申请政府专项债券资金

4,000.00万元（2025年已申请1200万元，2026年本次申请1300

万），地方财政配套资金1300.00万元。项目未开始建设。项

目地方财政配套资金已到位。

建设期限：1年，计划开工时间（2025年7月），竣工时

间（2026年6月），根据项目建设债券资金实际发行情况工期

顺延。

二．评价要素

2017年财政部公布财预[2017] 89号《关于试点发展项目

收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以

下简称“通知"），提出在法定专项债务限额内，各地方按照

本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实

现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目每

年的民用排水收入、工业排水收入、中水收入为主要收入来

源，作为还本付息基础。通过对木垒县住房和城乡建设局提
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供的《新疆维吾尔自治区昌吉州木垒县2025年排水防涝设施

建设项目实施方案》中的资金收支数据进行分析测算，昌吉

州木垒县2025年排水防涝设施建设项目专项债券的资金覆盖

率可达到1.45倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表

见附录一、附录二。

本项目积极响应并遵循国务院在2014年发布的国发

[2014 ] 43号《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明

确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建立规范的地方政

府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管

理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行

可满足昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目的融资需

求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地

发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。另一

方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政

策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信

用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进

地方政府债券的市场化改革。本次项目收益与融资自求平衡

的专项债券项目旨在打造立足于木垒实际情况，从县镇当地

情况出发的地方政府“昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建

设项目收益债”。

（2）资金稳定性

根据昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目专项债

券发行计划，申请地方政府专项债券是本项目总投资为

5300.00万元，其中申请政府专项债券资金4,000.00万元，债

券约占总投资的75%。剩余资金1300.00万元为资本金，约占

总投资的25%，资本金通过地方财政配套解决。

根据木垒县住房和城乡建设局提供的数据，本债券对应
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昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目建设时间预计从

2025年7月开始，建设期一年，债券期限为10年。在债券存续

期内，昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目民用排水

收入、工业排水收入、中水收入为主要收入来源。可有效覆

盖经营成本、债券利息支出。项目建设期及经营期留存资金

可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿还

支出。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

三．总体评价

本项目拟申请发行政府专项债券4,000.00万元，本项目

债券存续期内预计项目运营净收益为7650.17万元，需偿还债

券本金4,000.00万元，需偿还债券利息1280.00万元；债券存

续期内项目运营净收益对债券本息覆盖倍数为1.45倍。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的

专项债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，

认为昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目专项债券可

以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同

时，昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目民用排水收

入、工业排水收入、中水收入为项目提供了充足、稳定的现

金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的方式满足昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目的资

金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。

新疆祥瑞万和有限责任会计师事务所

二0二六年六月一日
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附录一：现金流分析

根据木垒县住房和城乡建设局提供的《昌吉州木垒县

2025年排水防涝设施建设项目可行性研究报告》及《新疆维

吾尔自治区昌吉州昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项

目实施方案》中的资金投入及经营收入金额与进度，本项目

发行债券总额4,000.00万元。预计债劵发行期限为10年，按

照3.2%的利率测算，债券按年支付利息，到期最后一年偿还

本金（发行费为债券发行金额的0.1%，额外筹措），现金流

分析测算计算列入下表：

附录二：专项债还款测算表

昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目发行债券总

额4,000.00万元，预计申请债劵发行期限均为10年，按照3.2%

的利率测算，债券利息总额为1280.00万元，债券本息合计

5280.00万元；本项目以昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建

设项目民用排水收入、工业排水收入、中水收入为主要收入

来源，作为还本付息基础。通过对木垒县住房和城乡建设局

提供的《新疆维吾尔自治区昌吉州昌吉州木垒县2025年排水

防涝设施建设项目实施方案》中的资金收支数据进行分析测

算，该项目专项债券存续期内累计收入9599.32万元，累计成

本费用1949.15万元，扣除成本费用，可用于归还专项债的资

金为7650.17万元，计算列入下表：
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附录一 现金流分析测算表 金额单位:人民币万元

序号
年 限

建设期 运营期

项 目
第 1 年 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8年 第 9年 合计

1 现金流入 970.72 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 9599.32

1.1 排水收入 970.72 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 9599.32

2 现金流出 5300.00 105.92 131.33 131.33 131.33 131.33 131.33 131.33 131.33 131.33 6456.54

2.1 建设投资 1300.00 1300.00

2.2 债券 4000.00 4000.00

2.3 经营成本 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 342.23

2.4 税金及附加 8.02 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 79.26

2.5 所得税 59.88 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 735.06

3 净现金流量 -5300.00 864.80 947.25 947.25 947.25 947.25 947.25 947.25 947.25 947.25 3142.77

4 累计净现金流量 -5300.00 -4435.20 -3487.96 -2540.71 -1593.46 -646.22 301.03 1248.28 2195.53 3142.77
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附录二 专项债还款测算表 金额单位：人民币万元

序号 名称
计算期

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

1 收入 9599.32 970.72 1078.5750 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.58 1078.5750

2 经营成本 342.23 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03 38.03

3 税金及附加 79.26 8.02 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91 8.91

4 增值税 792.60 80.15 89.06 89.06 89.06 89.06 89.06 89.06 89.06

5 所得税 735.06 59.88 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40

6 支出合计 1949.15 186.07 220.38 220.38 220.38 220.38 220.38 220.38 220.38

7
可用于还款
的项目收益

7650.17 784.64 858.19 858.19 858.19 858.19 858.19 858.19 858.19

8
本年应还本
金合计

4000.00

9
本年应还利
息合计

1280.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

10
当年应还本
息合计

5280.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

11 净现金流量 2370.17 -128.00 656.64 730.19 730.19 730.19 730.19 730.19 730.19 730.19

12
累计净现金
流量

-128.00 528.64 1258.84 1989.03 2719.22 3449.41 4179.60 4909.79 5639.98

13 保障倍数 1.45
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