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释义

除非本文另有所指，下列词语具有的含义如下：

本所 指 新疆同创律师事务所

项目建设主体 指 木垒哈萨克自治县住房和城乡建设局

本债券 指
指昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目地方

政府专项债券

本法律意见书 指

指本所为发行本期专项债券出具《新疆同创律师事务

所关于昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目地

方政府专项债券之法律意见书》
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新疆同创律师事务所关于昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建
设项目地方政府专项债券之法律意见书

（2025）新同律非字第 号

致：木垒哈萨克自治县住房和城乡建设局

根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号，以下简称“国发[2014]43

号文”）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预[2017]89号，以下简称“财预[2017]89号文”）等法

律、法规及规范性文件的有关规定，新疆同创律师事务所（以下简称“本

所”）作为关于发行昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目地方政府

专项债券（以下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾问，按照律师行业

公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具

本法律意见书。

本所律师依据本法律意见书出具日前发行人已发生的或存在的

事实和我国现行法律、法规和财政部的有关规范性文件发表法律意见

。对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依

赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本法律

意见书。在本法律意见书中，本所律师仅就与发行人本期债券发行有

关的法律问题发表意见，而不对有关会计、审计、评估等专业事项发

表意见。本所律师在法律意见书中对有关会计报表、审计报告、实施

方案、可研报告、财务评价报告等文件中某些数据或结论的引用，并

不意味着经办律师对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示

或默示的保证。
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本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则

，对本期债券发行所涉及的相关材料及有关事项进行了核查验证，对

发行人的行为以及本期债券发行的合法、合规、真实、有效进行了充

分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重

大遗漏。

本法律意见书仅供发行人本期债券发行之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人本期债券发行

申请所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法

律意见承担相应的法律责任。

本所律师同意发行人部分或全部在本期债券信息披露文件中自行

引用或按中国证券业协会备案要求引用本法律意见书的内容，但发行

人作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。
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正文

一、项目实施主体

本项目的发行人为新疆维吾尔自治区人民政府，本项目的业主方为

木垒哈萨克自治县住房和城乡建设局。现持有统一社会信用代码为：

11652328010244121H机构性质为：国家机关单位，法定代表人为：王英

豪，单位地址为：木垒哈萨克自治县人民北路广场南侧。

本所律师认为，木垒哈萨克自治县住房和城乡建设局系国家机关单

位，具有通过新疆维吾尔自治区人民政府发行专项债券的主体资格。

二、本项目情况

根据《昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目可行性研究报告

》、《昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目专项债券方案总体评价》

，本期债券发行基本情况如下：

1、项目名称：昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目

2、建设地点：木垒县城区

3、建设期限：1年

4、参与主体：木垒县哈萨克自治县住房和城乡建设局

5、项目建设内容：新建人民路、团结路等9条道路dn300-600排水

管网18.4千米及配套附属设施等。

6、项目投资5300万元，其中：

工程建设费4623.88万元，占总投资的87.24%；工程建设其他费

297.53万元，占总投资的5.61%；建设期债券费用132.52万元，占总投

资的2.50%；预备费246.07万元，占总投资的4.64%。
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7、项目资金筹措：项目建设投资为5300万元，其中申请政府专项

债券资金4000万元（2025年已申请1200万元，2026年本次申请1300万元）

，地方财政配套资金1300万元。项目资金均能及时到位。

三、债券发行要素

1、债券名称：昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目地方政

府专项债券。

2、发行人：新疆维吾尔自治区人民政府。

3、发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

4、申请债券期限：申请10年期固定利率债券。

5、申请发行总额：申请发行债券4000万元。

6、债券用途：用于昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目

四、项目批复文件

1、已取得《关于昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项目可行

性研究报告（代项目建议书）的批复》，文号为：木发改字〔2025〕117

号。

2、木垒县自然资源局已出具《关于昌吉州木垒县2025年排水防涝

设施建设项目无需办理用地手续的说明》。

3、昌吉回族自治州生态环境局木垒分局出具《建设项目环境影响

登记表》，备案项目文件关于昌吉州木垒县2025年排水防涝设施建设项

目已完成环境影响登记表备案，备案号:202565232800000024。

五、本项目的预期收入、支出与融资平衡情况

根据新疆祥瑞万和有限责任会计师事务所为本项目出具的《昌吉州

木垒县2025年排水防涝设施建设项目专项债券方案总体评价》本项目由

此产生还款来源主要是：本项目申请的专项债券还款来源于民用排水收

入、工业排水收入、中水收入。
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通过对木垒县哈萨克自治县住房和城乡建设局提供的《昌吉州木垒

县2025年排水防涝设施建设项目实施方案》中的资金收支数据分析测算：

1.准确计算项目可偿债收益情况，在项目存续期内计算项目可偿债

收益，项目可偿债收益=项目收入-除项目运营成本-占用项目偿债收益

的相关税费（相关税费合计-已计入总投资的税费）=（累计收入）

9599.32-【（经营成本）342.23+（税金及附加）79.26+（增值税）792.6+

（所得税）735.06】=7650.17万元。

2.本项目发行债券总额4000万元，债券发行期限为10年，按照3.2%

的利率测算，债券利息总额：1280万元，债券本息合计：（本金）4000+

（总利息）1280=5280万元。

3.全面列示偿债指标的计算情况。

总投资收益率=项目可偿债总收益/总投资=7650.17/5300=1.44倍。

总债务还本付息保障倍数=项目可偿债总收益/总债务融资本息

=7650.17/5280=1.45倍。

总债务本金保障倍数=项目可偿债总收益/总债务融资本金

=7650.17/4000=1.91倍。

专项债券本息保障倍数=项目可偿专项债收益/专项债券本息

=7650.17/5280=1.45倍。

专项债券本金保障倍数=项目可偿专项债收益/专项债券本金

=7650.17/4000=1.91倍。

4.资金测算平衡情况，全面反映现金流入、现金流出和现金净流量

情况。（1）现金流入主要包括财政预算资金流入、其他资金、用于资本

金的债券流入等资本金流入。（2）现金流出主要包括建设期静态资金投

资流出、项目运营成本支出、相关税费、债券还本付息付费等。（3）分

年列示现金净流量。（4）本项目建设期利息由地方配套资金偿还。
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5.结论，根据资金平衡测算分析，在满足收入、成本在假设条件的前

提下，在债券存续期内，项目经营活动产生的净现金流量可以偿还专项债

券本息，所以本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收益与融资自求平

衡的要求。

六、中介机构

1、审计机构

新疆祥瑞万和有限责任会计师事务所为本项目出具的《昌吉州木垒县

2025年排水防涝设施建设项目专项债券方案总体评价》，新疆祥瑞万和有

限责任会计师事务所成立于2006年3月3日，现持有新疆维吾尔自治区乌鲁

木齐市沙依巴克区市场监督局核发的统一社会信用代码为

91650103784673130X的《营业执照》。并持有新疆维吾尔自治区财政厅于

2018年9月3日核发了执业证书编号为650100049的《会计师事务所所职业

证书》。

本所律师认为，新疆祥瑞万和有限责任会计师事务所系依法成立且合

法存续的审计机构，具备项相应的从业资格，在评价报告上签字的会计师

均具备相应的从业资格。

2、律师事务所

本所为本期债券发行的法律服务中介机构，持有新疆维吾尔自治区司

法厅颁发的《律师事务所执业许可证（31650000457752448L）。本次发行

之经办律师曾晖、季刚分别持有新疆维吾尔自治区司法厅核发的执业证号

为“16523200811980636”、“1652320010477410”的《中华人民共和国

律师执业证》，均通过了2024年年检。经办律师与发行人不存在关联关系。

综上所述，本所律师认为，本所及本法律意见书之经办律师具备就

本次发行提供法律服务并出具本法律意见书的法定资格，本法律意见书

的签字律师均具备相应的从业资格。
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七、项目风险

1.建设和管理风险：项目建设具有周期长、资金投入大等特点，在实

施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工单位

的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建

设产生一定的不确定性。

2.财务和市场风险：在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率

波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平

衡。

3.公共政策风险：本项目建设投资5300万元，扣除项目资本金外需申

请发行债券4000万元。若国家针对债券发行政策进行调整，可能导致后续

债券发行难以实现，进而影响项目后续建设。

4.流动性风险：原材料涨价及利率波动的风险。

如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价

格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进

度，以及项目建设期内债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

利率波动风险是指因利率变动，导致附息资产（债券）而承担价值波

动的风险。由于在本项目中，收益平衡债券属于固定利率债券。若未来市

场利率下降，政府的成本相较于当时的市场利率水平则偏高，对其产生不

利影响。

5.偿付风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目

投入运营后的实际收入定价未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债

券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费

用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

八、结论意见
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综上所述，本所律师认为：

1.木垒县住房和城乡建设局具有实施昌吉州木垒县2025年排水防涝

设施建设项目的主体资格。

2.本次项目拟发行债券额度在木垒县人民政府专项债券额度范围内，

并列入相应的地方预算。

3.本次项目发行债券符合《中华人民共和国预算法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》《关于地方政府债务事项限额管理的实施

意见》《关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉的通知》《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》等

法律法规及规范性文件的有关规定。

4.本期债券对应项目偿债资金来源将是本项目经营收入，满足项目收

益和融资自求平衡的要求，符合相应的法律法规及规范性文件的要求。

5.为本项目提供服务的审计机构、中介服务均具备相应的从业资质。

6.本项目的建设已经履行了前期准备工作，尚需按照有关法律法规、

规范性文件的有关规定进行后续的工作。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。
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(本页无正文，为《新疆同创律师事务所关于昌吉州木垒县2025

年排水防涝设施建设项目专项债券之法律意见书》的签字页)

新疆同创律师事务所

负责人：单光辉

经办律师：

季刚

曾晖

2026年6月1日
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