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管道起点准东火烧山复线供水工程接彩北供水主干管9#分水准东火烧山复线供水工

程口，终点至神火分水准东火烧山复线供水工程口，途经各企业时，准东火烧山复

线供水工程预留分水准东火烧山复线供水工程口。新建主管管径为准东火烧山复线

供水工程DN1200，并配套新建阀门井、监测井、准东火烧山复线供水工程减压阀井、

分水口等附属设施。

本工程监控中心建设，将实时接收项目区管网测点压力、流量、井室积水、准东火烧

山复线供水工程井室温度和阀门监控信息，通过屏幕进行动态显示与异常预警提示以

准东火烧山复线供水工程及声音警示，系统自动对监测信息、报警信息、操作信

息进行记录、准东火烧山复线供水工程图表报表分析与管理；

（2）准东火烧山复线供水工程工程建设规模

建设准东火烧山复线供水工程的目的是为提升火烧山产业园企业及新落地项

目用水安全性，保障片区经济社会可持续发展。复线管道建成后供水能力可达到

5350万m3/年。

5准东火烧山复线供水工程建设工期

建设工期为准东火烧山复线供水工程准东火烧山复线供水工程一个月。

6准东火烧山复线供水工程投资规模和资金来源

根据本项目可行性研究报告，本工程总投资 13,443.35 万元， 其中建筑工程

投资 3,766.91 万元，占估算总投资 28.02%；机电设备及安装工程 6,748.95 万

元，占估算总投资 50.2%；施工临时工程 190.92 万元，占估算总投资 1.42%；独

立费用 966.02 万元，占估算总投资 7.18%；基本预备费 1,167.28 万元，占估算

总投资 8.68%；环境保护工程投资 31.12 万元，占估算总投资0.23%；水土保持工

程投资 283.5 万元，占估算总投资 2.11%； 建设期融资利息 280.00 万元，占估

算总投资 2.08%，发行、登 记、兑付债券费用 8.65 万，占估算总投资 0.06%。

建设期资金平衡方

 本项目建设资金来源财政资金、专项债券资金两部分，其中财政资金 5,443.35 

万元，占项目总投资的 40.79%；专项债券资金 8,000.00 万元（2025年已获批债

券资金2000万元；2026年计划申请6000万元，本次申请5000万元），占项目总投资

的 59.21%。项目自有资本金预计按计划时间到位、项目建设预计按计划完成。

案
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7、

建设期限

资金筹措和资金使用

合计 平衡情况

情
1年（2025年8月

况

资金筹措 (收入

-2026 年 7 月

) 13,443.35 13,443.35

1.财政配套资金 5,443.85 5,443.85

8,000.00 8,000.002.政府专项债券资金 收支相抵 、

收支平衡
资金使用 (支出) 13,443.3513,443.35

资金余额 (资金筹措-资金

00

使用)

准东火烧山复线供水工程主要技术经济指标

(1) 准东火烧山复线供水工程财务融资前税前内部收益率准东火烧山复线供

水工程FIRR=准东火烧山复线供水工程14.76%%>6%,资本金税准东火烧山复线供水

工程后财务内部收益率准东火烧山复线供水工程FIRR=准东火烧山复线供水工程

16.77%>6%。

(2) 准东火烧山复线供水工程通过财务分析，融资前税前财务净现值准东火

烧山复线供水工程FNPV=准东火烧山复线供水工程18054>0准东火烧山复线供水工

程，资准东火烧山复线供水工程本金税后财务净现值准东火烧山复线供水工程

FNPV=准东火烧山复线供水工程12725>0准东火烧山复线供水工程，该项目在财务上

是可行的。

8、 准东火烧山复线供水工程建设模式

由新疆准东水务发展有限公司负责启动准东火烧山复线供水工程建设工作。准

东火烧山复线供水工程

13
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9工程投资

根据本项目可行性研究报告，本工程总投资 13,443.35 万元， 其中建筑工程

投资 3,766.91 万元，占估算总投资 28.02%；机电设备及安装工程 6,748.95 万

元，占估算总投资 50.2%；施工临时工程 190.92 万元，占估算总投资 1.42%；独

立费用 966.02 万元，占估算总投资 7.18%；基本预备费 1,167.28 万元，占估算

总投资 8.68%；环境保护工程投资 31.12 万元，占估算总投资0.23%；水土保持工

程投资 283.5 万元，占估算总投资 2.11%； 建设期融资利息 280.00 万元，占估

算总投资 2.08%，发行、登 记、兑付债券费用 8.65 万，占估算总投资 0.06%。

（2026年度

 本项目建设资金来源财政资金、专项债券资金两部分，其中财政资金 5,443.35 

万元，占项目总投资的 40.79%；专项债券资金 8,000.00 万元（2025年已获批债

券资金2000万元；2026年计划申请6000万元，本次申请5000万元），占项目总投资

的 59.21%。项目自有资本金预计按计划时间到位、项目建设预计按计划完成。债

券资金项目支出绩效目标申报表

）

预算单位 新疆准东经济技术开发区水务局

项目名称 准东火烧山复线供水工程 项目负责人 何小平

项目资金(万元)

年度

预算总

额：

6000

其中：

财政

资金

0

债券

资

金：

项目总体目

6000（本次申请

5000）

标

新建管道总长 14.00km，其中主管道长 13.94km，预留支管长

0.06km，并配套新建阀门井、监测井、减压阀井、分水口等附属

设施；建设期为 1 年；总投资 13443.35 万元，100%完成工程设

计图纸全部工程内容，竣工验收合格。通过布设供水管道自动监

测、监控设备，提升供水工程的管理手段，降低现场工作人员劳

动强度，提高供水效率和供水保障率为建设目标

一级指标 二级指标
三级指

标
指标值

指标

值设

置依

据

上

年

完

成

值

指标

分值

权重

指标赋

分规则

佐证

资料
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产出指标

数量指标

管道铺

设长度

≥9千

米

计划

标准
/ 10

按照完

成比例

赋分

工作

资料

阀门井

建设数

量

≥15座
计划

标准
/ 10

按照完

成比例

赋分

工作

资料

质量指标

管道材

料验收

合格率

=100%
计划

标准
/ 10

按照完

成比例

赋分

工作

资料

项目单

元工程

验收

合格率

=100%
计划

标准
/ 5

按照完

成比例

赋分

工作

资料

时效指标

项目开

工及时

率

=100%
计划

标准
/ 5

直接赋

分

工作

资料

成本指标
经济成本

指标

球墨铸

铁管材

成本

≤2900

元/米

计划

标准
/ 10

按照完

成比例

赋分

原始

凭证

阀门井

成本

≤10万

/座

计划

标准
/ 10

按照完

成比例

赋分

原始

凭证

效益指标
社会效益

指标

提高火

烧山产

业园用

水保障

有效解

决

计划

标准
/ 30

按评判

等级赋

分

工作

资料

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式和政府资本金

投入的方式完成项目筹资。

（四）经济效益分析

本工程是一项供水项目，建成后对改善工业园区基础设施水平产生很大的

作用；对促进企业生产发展，提高经济效益具有非常重要的意义。

新疆地区为水资源匮乏地区，缺水现象严重，为保证水资源持续利用与发展，

本项目的供水主干管的建设，主要用于补充工业用水，水质应符合《城市污水再生

利用工业用水水质》（GB/T准东火烧山复线供水工程19923-2024）标准；少部分用

于绿化浇洒用水，水质应符合《城市污水再生利用准东火烧山复线供水工程城市杂

用水水质》（GB/T准东火烧山复线供水工程18920-2020）标准。水资源短缺的矛盾
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解决后，促进当地经济的发展，促进社会的发展。

本项目收入：根据项目可行性研究报告，本项目收入为供水收入。本项目达产

年出售水量为 1702.11 万 m3/年。按照同一区域与新疆东方希望有色金属公司的签

订的售水价格测算，即实际售水价格：6.49 元/吨。

（五）社会效益分

根据项目可行性研究报告，本项目投产供水的第一年912.74 万 m3/年，逐年上

升；投产供水第六年以后生产负荷达到设计生产能力的 90%。根据项目新疆准东经

济技术开发区水务局提供的《地方政府专项债券实施方案》，本债券分一期发行，

发债券发行金额为8,000.00万元(2025年已获批债券资金2000万元；2026年计划申请

6000万元，本次申请5000万元)，发债期限为10年，年利率3.5%。根据项目主管单位

公司提供数据，本债券对应的运营收益预计从 2026年开始，在债券存续期内运营总

收益为14,767.07万元。运营收入可有效覆盖债券对应建设项目的成本、债券本息支

出。债券发行期末项目累计净现金结余3,948.67万元，本项目资金稳定性总体上可

以得到保证。

析

准东开发区是依托准东煤田规划建设的大型煤炭煤电煤化工产 业示范区，也是

国家第十四个煤炭基地的重要组成部分。准东煤田是 新疆五大煤田（准东、伊犁、

吐哈、库拜、和丰-克拉玛依）之一， 也是我国当前发现最大的整装煤田。预测煤

炭资源储量3900 亿吨， 占全疆储量的 17.8% 、全国储量的 7% ，已探明储量 2149

亿吨。煤炭资源品质优良，是良好的动力和化工用煤，具备建设亿吨级煤炭生产 和

深加工基地条件。

新疆准东经济技术开发区为国家级经济技术开发区，专注现代煤准东火烧山复

线供水工程化工产业创新，依托丰富煤炭资源（预测储量3900 亿吨），打造煤准东

火烧山复线供水工程煤电化工基地。但水资源匮乏成为发展瓶颈，现有供水依赖引

水工程。 随着煤制油气等项目落地，水资源需求激增，现有供水设施难以满足。 因

此，准东经济技术开发区，旨在通过外调水源提升供水能力，建设准东火烧山复线

供水工程预计引水量达 5 亿立方米，以支撑产业与人口增长。本项目以“三生” 系

统（生产、生活、生态）供水为核心，优化资源配置，提升服务质量，构建智慧供

配水管理体系，确保供水安全，促进准东经开区全面准东火烧山复线供水工程发展。
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建设准东火烧山复线供水工程，提升火烧山产业园企业及新落地项目用水安全

性，保障工业园区经济社会可持续发展有着重大意义。 本项 目的建设，可为社会上

提供若干个工业岗位，定员来源采用社会公开招聘，择优录用原则，优先考虑有相

应技术经验的工人和下岗人员，增加了就业结构和就业机会。 项目位于新疆准东五

彩湾工业园区，附近均为企业厂房， 无集中居民，对周边居民无不良影响。

五、 募集债券对应投资估算及资金来源

根据本项目可行性研究报告，本工程总投资13443.35万元， 其中建筑工程投资

3766.91万元， 占估算总投资28.02%;机 电设备及安装工程6748.95万元 ， 占估算总

投资50.2%; 施工临时工程190.92万元，占估算总投资1.42%; 独立费用901. 16万元，

占估算总投资6.7%; 基本预备费1160.79万元， 占估算总投资8.63%; 环境保护工程

投资31. 12万元，占估算总投资0.23%; 水土保持工程投资283.5万元，占估算总投资

2. 11%; 建设期融资利息360万元，占估算总投资2.69% 。

 

资金平衡测

项目建设期一年，本项目计划通过地方政府专项债券进行融资，2025-2026 年

度申请政府专项债券 8,000.00 万元用于项目的建设， 2025年已获批债券资金2000 

万元；2026年计划申请6000万元，本次申请3400万元）， 结合项目和市场实际情况，

预计本次发行利率为 3.5%,发行期限为 10 年，到期一次性还本，利息每年支付一

次，最后一期利息随本金一起支付。 政府配套资金 5,443.35 万元，用于剩余工程

的建设，工程款按进度支付

六、 资金平衡测算

算

1、 项 目可偿债收益

债券存续期内，项 目收入共计 76,530.47 万元，运营成本共计 60,028.51 元 ，

相关税费共计 2,537. 74 万元。 则项目可偿债收益为 13,964. 58 万元。

2、 项目建设资金来源本项目总投资 13,443.35 万元，主 体单位通过申请政府

专项债券资金8,000.00 万元，地方配套资金投资 5,334.35 万元用于项目建设。

3、 还本付息方案

17
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(3)还款能力分

(2)项目借款期第一年至第九年只付息， 不还本，年付利息为 280 万元，第十

年一次性还本付息，金额为 8,280.00 元

(1)2025 已获批债券资金2000万元， 2026 年申请专项债券资金 6000万元(本次

申请3400万元)， 借款期限： 10 年，年利率 3. 5%;

。

析

按照国家相关政策规定，项目建设期不还本只付息，项目计算期各年还本付息，

根据项目申请专项债券资金情况分析得出：

项目债券存续期内项目可偿债收益为 13,964.58 万元， 债券存续期应付本息合

计为 10,800.00 万元，偿债覆盖率为 1.29, 满足项目偿债需求。

详见附表《收益平衡表》 。

序号 年度/项目 项目支出项目收入 还本付息

2025-20251

2 4,897.852027 5,923.69 280.00

4,897.853 2028 5,923.69 280.00

4 2029 6,839.87 280.005,627.30

5 2030 8,133.00 6,656.87 280.00

8,097.206 2031 9,942.04 280.00

7 9,942.042032 8,097.20 280.00

9,942.048 2033 8,097.20 280.00

9,942.04 8,097.209 2034 280.00

10 2035 9,942.04 8,097.20 280.00

18
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（3）总体评价结论：基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专

项债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为本项目专项债券可以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，以供水收入为项目提供

了充足、稳定的现金流入，能够满足债券发行还本付息要求

根据项目新疆准东经济技术开发区水务局提供的《地方政府专项债券实施方案》，

本债券分两期期发行，债券总发行金额为8,000.00万元（2025年已获批债券资金2000

万元；2026年计划申请6000万元，本次申请5000万元），发债期限为10年，年利率

3.5%。根据项目主管单位公司提供数据，本债券对应的运营收益预计从2027年开始，

在债券存续期内运营总收益为13,964.58万元。运营收入可有效覆盖债券对应建设项

目的成本、债券本息支出。债券发行期末项目累计净现金结余3,165.58万元，本项

目资金稳定性总体上可以得到保证。

。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足部分准东

火烧山复线供水工程的建设资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。能够保障偿

还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

第三部分结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一） 新疆准东经济技术开发区水务局是准东火烧山复线供水工程的主管部

门，系依法设立并有效存续的政府工作部门，依职能享有对项目的监督管理权限，系

合格的主管单位。新疆准东经济技术开发区水务局系依法设立并有效存续的事业单位，

具有相应的民事权利能力和民事行为能力，未被列入经营异常名录或严重违法企业名单，具

备组织实施建设投资项目的主体资格。

（二）截至本法律意见书出具之日，本次核查范围内的上述项目取得了必要的

立项批复及主管部门核准、批复文件，后续应该按照相关法律法规及规范性文件的

规定办理相关手续。

（三）本次债券发行符合国发〔2014〕43号文、财预〔2015〕225号文、财预

2016155号文、财预〔2017〕89号文、财库〔2020〕43号文及其他相关法律法规、
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政策性文件的规定。

(四) 上述项目具有扶贫性，且有收益，符合《做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》 、 财预 (2017) 89号文、财库 (2020) 43号文有关发行

政府专项债券的要求。

(五) 为本次申报提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备从业资格。 根

据项目收益与融资平衡测算结果，本次专项债券项目预期收益可覆盖本次融资本息，

风险可控 。

本《法律意见书》 正文结束

【本页系《新疆方夏律师事务所关于准东火烧山复线供水工程项目债券方案法

律意见书》 的签署页】

本《法律意见书》 正本四份，无副本。 经本所律师签字并加盖本所公章之日起

生效 。

新疆方夏律师事务所 (盖章)

经办律师 (签字)
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经办律师 (签字)

本《法律意见书》 的出具日为2026年 1 月20日
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