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专项债券方案总体评价
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墨玉县天然气提升改造工程（二期）

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-039 号

墨玉县住房和城乡建设局：

根据墨玉县住房和城乡建设局与四川全信会计师事务所有限责任公

司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对墨玉县天然气提升改

造工程（二期）专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行总体评价服

务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

2026年 6月

附件：墨玉县天然气提升改造工程（二期）专项债券方案总体评价。
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墨玉县天然气提升改造工程（二期）

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：墨玉县住房和城乡建设局

项目名称：墨玉县天然气提升改造工程（二期）

项目区位：本工程建设项目位于墨玉县农业产业园。

建设内容：

新建次高压管道约 17公里（管径为 DN400），建材产业园分输站改

扩建 1座，农业产业园门站改扩建 1座。园区门站设计燃气供应量：设

计压力 P2=2.5Mpa，工作压力 P2=1.6Mpa，设计供应量近期 Q=30000Nm

³/h，远期 Q=60000Nm³/h。

项目总投资及资金来源：项目总投资 4000.00万元，资金来源为申请

地方政府专项债券资金 3000.00万元（本次申请发行 1000万），其他资

金 1000.00万元。

建设期限：1年。

（二）项目背景

能源是经济社会发展的重要物质基础。党的十八大报告站在“五位

一体”总体布局的高度，提出着力推进绿色发展、循环发展和低碳发展。

党的十九大报告提出必须坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享

的发展理念。党的二十大报告强调必须牢固树立和践行绿水青山就是金

山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。2024年初，习

近平总书记在主持中共中央政治局第十一次集体学习时指出，“绿色发

展是高质量发展的底色，新质生产力本身就是绿色生产力。必须加快发

展方式绿色转型，助力碳达峰碳中和”。综合来看，绿色发展就是顺应
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自然、促进人与自然和谐共生的发展，是用最少资源环境代价取得最大

经济社会效益的发展是高质量的、可持续的发展。

上世纪九十年代末起，我国工业生产、居民生活多依赖燃煤:不仅造

成能源结构单一，还面临化石能源枯竭的长期隐患，以燃煤主导的能源

模式，导致雾霾、酸雨等环境问题频发，部分城市甚至出现白雪变黑雪

的情况，因此我国能源结构迫切需要转型。天然气作为清洁低碳的化石

能源，燃烧几乎无粉尘排放，二氧化碳排放量比煤炭低约 40%，二氧化

硫、氮氧化物排放量也远低于煤炭，是衔接煤炭等传统能源与新能源的

关键桥梁

我国在推进天然气使用方面成果丰硕，目前已提前完成“十四五”

油气管网建设目标，累计投运管道超 1.8万公里，构建起“四大战略通道

+五纵五横”的天然气骨干管网架构。自 2020年主要油气管道并网运行

以来，天然气累计输送量突破 1万亿立方米，日最高输气量达 11亿立方

米，一次管输能力从 2021年的每年 2600亿立方米提升至 2025年的每年

4120亿立方米。目前，天然气在城镇民用、工业生产、燃气发电等领域

应用不断扩大，随着西气东输等工程长期稳定输气，累计替代大量标煤，

大幅减少了二氧化碳、二氧化硫等污染物排放，为各地推进绿色转型、

助力“双碳”目标实现提供了有力支撑。同时，随着天然气更广泛地进

入居民家庭和各类场所，各地也在有序推进城镇燃气管道更新改造。

2025年，随着《国家发展改革委工业和信息化部国家能源局关于开

展零碳园区建设的通知》的发布，新疆维吾尔自治区也颁布了关于工业

领域碳达峰实施方案，力求围绕高质量建设“八大产业集群”，以深化

供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以煤炭为基础、油

气为关键、新能源为方向，以实施重点行业碳达峰行动为抓手，全面推

进新时代国家“三基地一通道”建设，打造全国能源资源战略保障基地，

锚定碳达峰碳中和目标，统筹处理好发展和减排、整体和局部、长远目
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标和短期目标、政府和市场的关系，坚持降碳、减污、扩绿、增长协同

推进，推动制造业绿色低碳转型，加快打造具有新疆特色的现代化产业

体系，并在零碳园区建设方面采取了法治约束、技术创新、发展碳金融

等一系列举措，并取得了包括入选国家零碳试点项目、提升资源利用率

等诸多成绩。近年，墨玉县农业产业园积极践行低碳发展理念，积极发

展清洁电力，助力区域能源结构优化升级，为农业产业园的低碳发展提

供清洁能源支持，通过推广循环农业模式、发展设施农业以及优化能源

结构等举措，在低碳发展方面取得了显著成效。

本项目正是在此背景下提出。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以墨玉县天然气提升改造工程（二期），园区燃气管网租赁

收入等为还本付息。通过对墨玉县住房和城乡建设局提供的《资金平衡

方案》中的资金收支数据进行分析测算，墨玉县天然气提升改造工程（二

期）专项债券的资金覆盖率可达到 1.32倍，能够满足资金筹措充足性的

要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府
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融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据墨玉县住房和城乡建设局墨玉县天然气提升改造工程（二期）

专项债券发行计划，本项目 2026年计划申请地方债券 3000.00万元（本

次申请发行 1000万），占总投资的 75.00%；其他资金 1000.00万元，占

总投资的 15.00%，融资利率 3.2%，发行期限 10年。

根据墨玉县住房和城乡建设局提供数据，本项目园区燃气管网租赁

收入预计从 2027年开始，至 2035年完成，总收入 9992.97万元，经营付

现成本为 3174.17万元，相关税费 1578.82万元。据此计算得到可以用来

进行资金平衡的项目运营净收益为 5239.98万元，在债券存续期内，各项

收入可有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利息支

出。项目建设结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出

以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 5239.98万元，本项

目资金稳定性总体上可以得到保证。
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三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为墨玉县天然气提升

改造工程（二期）专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本

完成资金筹措。同时，园区燃气管网租赁收入等为项目提供了充足、稳

定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分墨玉县住房和城乡建设局墨玉县天然气提升改造工程（二期）的

资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据墨玉县住房和城乡建设局提供的《资金平衡方案》中

的资金投入及园区燃气管网租赁收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，

债券按每半年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测

算：
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项目融资平衡测算表

名称 建设期 运营期 合计

年限 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

现金流入

财政预算资金

流入

1000.00 1,000.00

债券资金流入 3000.00 3,000.00

经营现金流入 896.81 1,024.92 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 9,992.97

现金流入总额 4,000.00 896.81 1,024.92 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 1,153.04 13,992.97

现金流出

建设资金流出 4,000.00 4,000.00

经营成本流出 297.17 330.48 363.79 363.79 363.79 363.79 363.79 363.79 363.79 3,174.17

增值税金及附

加

0 0 0 95.97 95.97 95.97 95.97 95.97 95.97 575.80

所得税 80.89 104.59 128.29 104.30 104.30 120.17 120.17 120.17 120.17 1,003.02

债券发行费用 3.39 3.39

可偿债收益 518.75 589.85 660.96 588.98 588.98 573.11 573.11 573.11 573.11 5,239.98

债务还本付息 96 96 96 96 96 96 96 96 96 3096 3,960.00

其中：债务付息 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 960.00

归还债务本金 0 0 0 0 0 0 0 0 3000 3,000.00

现金流出总额 4,003.39 378.06 435.07 492.08 564.05 564.05 579.92 579.92 579.92 579.92 8,756.38
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现金净流量

当年现金净流

入

518.75 589.85 660.96 588.98 588.98 573.11 573.11 573.11 573.11 5,239.98

期末累计现金

结存额

518.75 1108.60 1769.56 2358.54 2947.53 3520.64 4093.75 4666.87 5239.98

专项债券本息

保障倍数

1.32



四川全信会计师事务所有限责任公
司
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