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沈阳资信联合会计师事务所

执行商定程序的报告

沈阳资信会咨字〔2026〕009号

新疆昌吉国家农业高新技术产业示范区建设管理局：

我们接受委托，执行了与新疆昌吉国家农业高新技术产业示范区

建设管理局商定的程序，这些程序的充分性和适当性由新疆昌吉国家

农业高新技术产业示范区建设管理局负责。我们的责任是按照《中国

注册会计师相关服务准则第4101号——对财务信息执行商定程序》和

业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结果。本业务的

目的仅是为申请昌吉国家农业高新技术产业示范区2026年基础设施

提升改造项目专项债券预期收益与融资平衡方案提供专项评价。前述

已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商定程序

发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计或审

阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供新疆昌吉国家农业高新技术产业示范区建设管理局

用于前述目的，不应用于其他目的及分发给其他单位或个人。

沈阳资信联合会计师事务所 中国注册会计师：

（签名并盖章）

有限责任公司 中国注册会计师：

（签名并盖章）

中国 沈阳 二〇二六年七月一日
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昌吉国家农业高新技术产业示范区2026年基础设施提升改造项

目专项债券收益

和融资自求平衡方案专项评价

一、项目概述

（一）政策背景

2023年《国家发展改革委等部门关于加强高耗能高排放项目管理

的指导意见》明确要求，严控“两高”项目增量，推动存量设施清洁

化、智能化改造。新疆维吾尔自治区《“十四五”节能减排综合工作

方案》提出，到2025年，全区单位GDP能耗比2020年下降14.5%，重点

园区须实现集中供热、供气和污染物超低排放。昌吉国家农业高新技

术产业示范区作为国家级农高区，承担着农业科技创新与绿色产业示

范双重使命，需补齐能源与环保基础设施短板。当前园区部分企业仍

依赖分散燃煤小锅炉，存在能效低、排放高、安全隐患大等问题；水

处理、固废管理等环节尚未实现集约化、规范化。本项目通过新建高

温高压燃气管道、EDI高纯水系统、封闭式煤场、脱硫循环池及集中

运维控制中心，全面替代落后产能，实现热电气协同、水污统筹、智

能管控，不仅满足《锅炉大气污染物排放标准》（GB 13271）和《工

业炉窑大气污染综合治理方案》的最新要求，更助力园区构建清洁低

碳、安全高效的现代能源体系，为打造西北地区绿色低碳高质量发展

先行区提供坚实支撑。

（二）项目背景

昌吉国家农业高新技术产业示范区作为国家级农高区，近年来产
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业集聚效应显著，园区内食品加工、生物制造、设施农业等企业对高

品质蒸汽、稳定电力及环保基础设施需求持续增长。然而，现有能源

与公用工程系统已难以满足高质量发展要求：供热依赖分散小锅炉，

能效低、排放高；水处理设施陈旧，无法保障高压锅炉对高纯水的需

求；煤场露天堆放，扬尘污染严重；固废管理不规范，存在环境风险；

且缺乏统一的智能化监控平台，运维效率低下、安全隐患突出。尤其

在“双碳”目标和自治区严控“两高”项目背景下，园区需通过系统

性基础设施升级，实现清洁化、集约化、智能化转型。为此，新疆昌

吉农业科技园区城建管理投资有限公司拟实施2026年基础设施提升

改造项目，建设内容包括高温高压燃气管道、EDI水处理间、封闭式

煤场、脱硫循环池、集中运维控制中心等核心设施，旨在构建以清洁

能源为主导、水资源高效回用、污染物超低排放、全系统智能调度的

现代化公用工程体系，从根本上解决当前能源结构不合理、环保合规

风险高、运维管理粗放等问题，为园区产业升级、招商引资和可持续

发展提供坚实支撑。

（三）项目建设内容及规模

新建高温高压蒸汽管道120米、EDI水处理间630㎡、引风机房130

㎡、固废间及煤场4300㎡、自控机房40㎡、集中运维控制中心及生产

辅助用房1562㎡，以及脱硫循环池；提升改造蒸汽管网保温12公里、

提升改造蒸汽锅炉在线监测设备；修复脱硫塔、石膏放灰间、输煤皮

带三处地基下沉；配套新增4台前置过滤器、凝结水箱、化验设备及

站内道路、照明等基础设施。
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（四）项目融资计划

项目总投资5000.00万元，其中申请地方政府专项债券资金

4000.00万元（2026年本次申请专项债券资金400.00万元），债券期

限为15年，利率暂定为3.2%；剩余部分由昌吉农高区财政建设资金筹

措完成。债券期限15年，债券融资利率按3.2%估算，债券存续期内每

半年付息一次，到期一次还本。

二、评价要素

2017年6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）提出，分

类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性

基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖

专项债券还本付息的规模。

2018年2月，财政部印发的《关于做好2018年地方政府债务管理

工作的通知》（财预〔2018〕34号）明确，合理扩大专项债券使用范

围，鼓励地方按照财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，创新和

丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，优先在重大

区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高

校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探

索试点发行项目收益专项债券。

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发
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行及项目配套融资工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件

的重大项目资本金。具体由原有4个领域项目进一步扩大为10个领域

项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车

场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、

供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专

项债券用于项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本

金的规模占该省份专项债券规模的比例一般控制在20%左右。

根据以上文件要求，昌吉国家农业高新技术产业示范区2026年基

础设施提升改造项目专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前提

下，充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。

（一）资金充足性

本项目以园区采暖供热服务和工业蒸汽提供服务作为还本付息

基础。通过对委托方提供的《昌吉国家农业高新技术产业示范区2026

年基础设施提升改造项目可行性研究报告》及其他相关资料进行分析，

对资金收支数据进行分析测算，债券存续期间项目预期收益与融资自

求平衡测算表见附表三。根据债券存续期间现金流量模拟测算，项目

债券存续期总经营收入为23984.00万元，占用项目偿债收益的相关税

费为1525.89万元，总经营成本为15012.55万元，项目可偿债收益为

7445.56万元。对本次债券本息总额5920.00万元的覆盖倍数为1.26倍。

（二）资金稳定性

根据该项目专项债券发行计划，本项目拟申请专项债券金额

4000.00万元（其中2026年本次申请专项债券资金400.00万元）。债
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券期限15年，债券融资利率按3.2%估算，债券存续期内每半年付息一

次，到期一次还本。期末扣除专项债券还本付息金额后项目累计现金

结存额为1653.56万元，本项目资金稳定性总体可以得到保证。

三、与项目相关的财务风险

我们对预期市场及项目运营产生的风险以及应对措施做出以下

提示：

（一）市场风险及控制措施

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将

会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材

料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项

目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定

财务风险。风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算

项目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目

施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。如在项目建

设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，项目管理单位将统



7

筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设。

（三）管理风险及控制措施

在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、

项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等

因素，会对项目建设产生一定的不确定性。风险控制措施：要求各项

目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具有较高技术与

管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工

技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运

营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本

付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用

等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。风险控制措施：要求项

目管理单位密切关注运营情况，加强项目运营及资金管理，压缩不合

理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府

性基金或专项收入实现较晚或暂时难以实现，不能足额偿还到期债券

本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，若政府预

算基金收入或专项收入超出预期，可选择提前还款，以减轻偿债压力。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并结合对项目专项债券预期收益与融资平衡方案的分析，

我们认为昌吉国家农业高新技术产业示范区2026年基础设施提升改
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造项目专项债券可以以比银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金

筹措。同时，昌吉国家农业高新技术产业示范区2026年基础设施提升

改造项目运营收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足专

项债券发行还本付息要求。综上所述，通过发行项目收益与融资自求

平衡的专项债券的方式满足昌吉国家农业高新技术产业示范区2026

年基础设施提升改造项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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附表1：

营业收入估算表

单位：万元

序号 项目名称 单位 合计 建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

生产负荷 70% 70% 70% 80% 80% 80% 90% 90% 90% 95% 95% 95% 95% 95%

一 运营收入（万元） 万元 23984.00 1492.00 1492.00 1492.00 1636.00 1636.00 1636.00 1780.00 1780.00 1780.00 1852.00 1852.00 1852.00 1852.00 1852.00

1 供暖收入 万元 6776.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00

1.1 供热面积 ㎡ 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00 220000.00

1.2 供热单价 元/㎡·季 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00

2 销项税额 9% 559.49 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96 39.96

3 工业蒸汽销售收入 万元 17208.00 1008.00 1008.00 1008.00 1152.00 1152.00 1152.00 1296.00 1296.00 1296.00 1368.00 1368.00 1368.00 1368.00 1368.00

3.1 年供蒸汽数量 吨 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 64000.00 64000.00 64000.00 72000.00 72000.00 72000.00 76000.00 76000.00 76000.00 76000.00 76000.00

3.2 蒸汽单价 元/吨 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00

4 销项税额 9% 1420.84 83.23 83.23 83.23 95.12 95.12 95.12 107.01 107.01 107.01 112.95 112.95 112.95 112.95 112.95
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相关税费估算表

单位：万元
序号 项目 税率 合计 建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 税费小计 万元 1525.89 59.85 59.85 59.85 72.93 72.93 72.93 101.18 130.26 130.26 153.17 153.17 153.17 153.17 153.17

1.1 增值税 1017.41 54.41 54.41 54.41 66.30 66.30 66.30 78.19 78.19 78.19 84.14 84.14 84.14 84.14 84.14

1.1.1 销项税 9% 1980.33 123.19 123.19 123.19 135.08 135.08 135.08 146.97 146.97 146.97 152.92 152.92 152.92 152.92 152.92

1.1.2 进项税 9% 962.92 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78 68.78

1.2 附加税金 101.74 5.44 5.44 5.44 6.63 6.63 6.63 7.82 7.82 7.82 8.41 8.41 8.41 8.41 8.41

1.2.1 城市维护建设税 5% 50.87 2.72 2.72 2.72 3.32 3.32 3.32 3.91 3.91 3.91 4.21 4.21 4.21 4.21 4.21

1.2.2 教育费附加 3% 30.52 1.63 1.63 1.63 1.99 1.99 1.99 2.35 2.35 2.35 2.52 2.52 2.52 2.52 2.52

1.2.3 地方教育费附加 2% 20.35 1.09 1.09 1.09 1.33 1.33 1.33 1.56 1.56 1.56 1.68 1.68 1.68 1.68 1.68

1.3 企业所得税 25% 406.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.17 44.25 44.25 60.61 60.61 60.61 60.61 60.61

1、经营收益

本项目运营期内的主要经营性收入来源于两项核心业务：园区采暖供热服务和工业蒸汽提供服务。收入测算基于明确的物理量、

现行市场价格及区域政策标准，参数选取审慎、依据充分，具备高度的合理性和可实现性。

（1）供热收入

项目为园区内办公楼、人才公寓及商业配套等建筑提供集中供暖服务，覆盖建筑面积共计22万平方米。

根据新疆维吾尔自治区现行采暖收费标准，非居民类建筑采暖费普遍执行22元/平方米·采暖季的指导价格。本项目采暖供热单价

参照新疆维吾尔自治区现行政府指导价执行。
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经测算，年供热收入为484.00万元，项目运营期内供热收入总计6776.00万元。

（2）工业蒸汽销售收入

项目同步向园区内食品加工、新材料、轻工制造等企业供应生产用蒸汽，年供汽能力为8.0万吨。

经调研周边工业园区，工业蒸汽价格如下：

园区名称 蒸汽价格（元/吨） 数据来源 备注

乌鲁木齐经济技术开发区（头

屯河区）
175–185 乌鲁木齐热力集团供汽公告（2025年）

主要面向食品、制药企业，压

力0.8MPa

石河子经济技术开发区 170–180 石河子天富能源股份有限公司官网公示

（2025年）

采用天然气锅炉，含基础运维

费

库尔勒上库高新区 180–190 库尔勒市发改委《园区公用工程服务指导价

（2024年）》

含管道输送费，按年用量阶梯

定价
综合考虑燃料成本、输送距离及用户承受能力，本项目工业蒸汽销售价格设定为180元/吨，符合区域市场实际。

本项目自第2年进入运营期。为确保系统安全稳定运行、逐步匹配园区企业用汽需求并控制初期经营风险，项目采取分阶段提升生

产负荷的策略，具体安排如下：运营期第2至第4年维持70%的生产负荷，第5至第7年提升至80%，第8至第10年进一步提升至90%，自第

11年起稳定在95%负荷水平，并持续至第15年。

根据项目设计年供工业蒸汽能力8.0万吨测算，各阶段实际年供汽量分别为：70%负荷对应5.60万吨/年，80%负荷对应6.40万吨/

年，90%负荷对应7.20万吨/年，95%负荷对应7.60万吨/年。该负荷安排与财务测算中“年供蒸汽数量”数据完全一致，具有可操作性
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和合理性。

项目工业蒸汽销售价格定为180元/吨，系综合参考乌鲁木齐、石河子、库尔勒等周边工业园区现行价格水平（170–190元/吨），

并结合燃料成本、输送距离及用户承受能力后确定，符合区域市场实际。

随着生产负荷的阶梯式提升，项目运营收入同步增长：第2–4年年均运营收入约1008.00万元；第5–7年提升至1152.00万元；第8

–10年达1296.00万元；第11–15年稳定在1368.00万元。工业蒸汽销售总收入为17208.00万元。

按照上述单项收入汇总合计，项目债券存续期内总经营收入为23984.00万元。

2、相关税费

本项目相关税费主要包括增值税、城建税、教育附加税和所得税。根据《相关税费估算表》可知，项目债券存续期内相关税费总

计1525.89万元。
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附表2：

总成本费用估算表

单位：万元

序号 项目
合

计

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

外购辅助材料费 910.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 外购辅助材料费

外购燃料动力费 8448.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 768.00 外购燃料动力费

外购水费 701.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 63.80 外购水费

工资及福利费 1120.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 工资及福利费

修理费 665.00 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 47.50 修理费

其他费用 672.35 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 48.03 其他费用

经营成本 15012.55 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 经营成本

土地使用税 土地使用税

房产税 房产税

折旧费 4433.33 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 316.67 折旧费

摊销费 0.00 摊销费

利息支出 1792.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 利息支出

总成本费用 21237.88 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 1516.99 总成本费用

其中：可变成本 12334.35 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 881.03 其中：可变成本

固定成本 8010.33 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 572.17 固定成本

外购辅助材料费 910.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00 外购辅助材料费

1、总成本费用估算

总成本费用的构成为外购辅助材料费、外购燃料动力费、外购水费、工资及福利费、修理费、其他费用、折旧费、财务费用等。

（1）外购辅助材料费

水处理药剂：树脂再生剂、阻垢剂、除氧剂等，年成本35万元。
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EDI膜堆更换：每3年更换1次，年均摊销18万元。

维护耗材：保温层修补、密封件更换等，年成本12万元。

综上所述，年外购辅助材料费为65万元。

（2）外购燃料动力费

主要为燃煤采购费用；若未来实施清洁能源替代，则为天然气、电能等费用；按年供蒸汽量约8万吨、标煤单耗0.12吨/吨蒸汽计，

年耗标煤约9600吨，按当前新疆动力煤到厂价800元/吨计算，年燃料成本为768万元。

（3）外购水费

项目年产蒸汽8万吨，考虑到锅炉排污、管道损耗及系统补水需求，按照行业常规补水系数1.1进行估算，年耗水量8.8万吨；依据

《关于调整昌吉市供水价格的通知》（昌市发改字〔2018〕298号），基础水价5.20元/吨，污水处理费2.05元/吨，项目年外购水费63.80

万元。

（4）工资及福利费用

按照新疆人均工资10万元/人/年计算，项目建成运营期预计新增人员8名，项目运营期内年工资及福利费用支出80万元。

（5）修理费用按照折旧费的15%计算，项目运营期内年修理费支出47.50万元。

（6）折旧费用

按照综合折旧15年、残值率5%计算，项目运营期内年折旧费用316.67万元。

（7）其他费用

按照外购辅助材料费、外购燃料动力费、工资及福利费、修理费的5%计算。项目运营期内其他费用48.03万元/年。

（8）利息支出按照年利率3.2%计算，项目运营期内财务费用支出128.00万元/年。

根据上述各项成本测算，项目债券存续期总成本费用为21237.88万元。

2、经营成本估算

经营成本构成为外购辅助材料费、外购燃料动力费、外购水费、工资及福利费、修理费、其他费用。经测算，债券存续期总经营

成本为15012.55 万元。详见《总成本费用估算表》。
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附表3

项目预期收益与融资自求平衡测算表

单位：万元

项目 合计

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

收入小计 23984.00 1492.00 1492.00 1492.00 1636.00 1636.00 1636.00 1780.00 1780.00 1780.00 1852.00 1852.00 1852.00 1852.00 1852.00

运营成本小计 15012.55 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33 1072.33

相关税费小计 1525.89 59.85 59.85 59.85 72.93 72.93 72.93 101.18 130.26 130.26 153.17 153.17 153.17 153.17 153.17

总收益小计 7445.56 359.82 359.82 359.82 490.74 490.74 490.74 606.49 577.41 577.41 626.51 626.51 626.51 626.51 626.51

融资本息小计 5920.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 4128.00

其中：贷款利息 1792.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

贷款本金 4000.00 4000.00

当年现金净流入 1653.56 231.82 231.82 231.82 362.74 362.74 362.74 478.49 449.41 449.41 498.51 498.51 498.51 498.51 -3501.49

期末累积现金结

存额
1653.56 231.82 463.64 695.46 1058.21 1420.95 1783.69 2262.18 2711.60 3161.01 3659.52 4158.03 4656.54 5155.05 1653.56

政府专项债券本

息保障倍数
1.26
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附件：会计师事务所营业执照及相关证书
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