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重庆新合律师事务所

关于昌吉职业技术学院新校区建设一期项目

收益与融资自求平衡专项债券之

法律意见书

致：

昌吉职业技术学院

根据相关法律、法规及规范性文件的规定，重庆新合律师事务所

作为昌吉职业技术学院新校区建设一期项目收益与融资自求平衡专

项债券的特聘专项法律顾问，遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的

原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，严

格履行法定职责，出具本法律意见书。
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第一部分引言

一、释义

为表述方便，在本法律意见书中，除非另有说明。以下所列词语

具有如下含义：

本期债券 指
昌吉职业技术学院新校区建设一期项目收益

与融资自求平衡专项债券

项目 指 昌吉职业技术学院新校区建设一期项目

本所 指 重庆新合律师事务所

会计师事务所 指 成都德欣会计师事务所有限公司

元、万元 指 人民币元、人民币万元

《实施方案》 指
《昌吉职业技术学院新校区建设一期项目实

施方案》

《财评报告》 指

《昌吉职业技术学院新校区建设一期项目收

益与融资自求平衡专项债券财务评价咨询报

告》

本法律意见书 指

《重庆新合律师事务所关于昌吉职业技术学

院新校区建设一期项目收益与融资自求平衡

专项债券之法律意见书》
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二、律师应声明的事项

（一）本所律师依据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《国务院办公厅

关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52

号）、《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《财政部关于印发〈地方政

府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕43号）等有关法律、法

规、规章及有关政策文件，本所律师依据本法律意见书出具日以前已经

发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信

用原则，对委托事宜的合法、合规进行了充分的核査验证，保证本法律

意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准

确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

（二）本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单，并

得到了委托人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该

等资料、文件和说明构成本所律师出具本法律意见书的基础。本所律师

还就委托事项所涉及的有关问题向委托人有关人员作了询问并进行了

必要的讨论，或者通过向相关政府部门征询取得相关部门出具的证明文

件。此外，对于本所律师认为对委托事项核查至关重要而又缺少资料支

持的问题，本所律师向委托人以及有关人员发出了书面询问、备忘录，

并取得了相关方及相关人员对有关事实和法律问题的确认。

（三）本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并

不对会计、审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。
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在本法律意见书中对有关审计报告、验资报告、资产评估报告、财务评

级报告、专项评价报告等专业报告中某些数据和结论的引述，并不意味

着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证，

本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此

本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断。

（四）本法律意见书仅作为本期债券发行之目的使用，非经本所事

先书面同意，不得用作其他目的。

（五）本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容，但作上述

引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

（六）本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法

律文件，随同其他材料一同上报。
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第二部分正文

一、项目相关主体资格

项目主体：昌吉职业技术学院

统一社会信用代码：12652300722393758N

地址：昌吉州昌吉市高新区兴业大道 8号昌吉职业技术学院

登记机关：昌吉回族自治州事业单位登记管理局

机构性质：事业单位

本所律师认为，昌吉职业技术学院作为具有独立法人资格的事业

单位，具备作为项目实施机构的主体资格。

二、项目概况和审批情况

（一）项目概况

根据《实施方案》以及项目业实施机构提供的相关资料，经本所

律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，项目的基本情况及取得

行政审批等情况如下：

项目名称：昌吉职业技术学院新校区建设一期项目

项目所属领域：教育

项目建设期：2025年 9月—2027年 9月

项目类型：新建工程，本项目资产无抵押或质押情况

项目建设内容：

（一）实训中心楼

1.建筑工程新建实训中心楼一栋，总建筑面积 19431.99平方米，

地上十层，框架-剪力墙结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、
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康复中心、值班室、实训室、电信间等；二层包括公共卫生间、展馆

等；三层包括公共卫生间、实训室、讨论室等；四至十层包括公共卫

生间、专业技术用房、实训室等；屋顶设置设备间，包含送风机房、

排烟机房、竖井、电梯机房等；主楼设置 5部电梯，其中，客用电梯

4部、消防电梯 1部。

2.电气工程。强电系统为在实训中心一层低压配电室内安装 2台

800kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心楼接入 10kV

电源（电源及接驳线缆不包含在本期工程内）；弱电部分包含通讯网

络服务系统、有线电视传输系统、视频安防监测系统、配电、照明、

火灾自动报警、通信、综合布线、安防监控、防雷、接地系统等。

3.消防工程包含消火栓系统和喷淋系统，按 3A类火灾配置手提

式干粉灭火器。

4.给排水工程。给水由市政给水管网直接供给；排水通过污水处

理设备再排到市政管网；

5.暖通工程。采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统（热源接

位于同期建设学术交流中心地下室的换热站，不包含在本期工程内）；

排烟系统为 1到 3 层采用机械排烟，4到 10层采用自然排烟；医用

气体工程为实训楼 6层模拟病房和 7层内科护理实训病房设置氧气供

应系统。

（二）室外配套工程

消防工程包含 3套地下式消火栓和 1座 850立方米消防水池（消

防水池及泵房设于同期建筑的学术交流中心地下室，不包含在本期工
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程内）；地下管网包括供给实训中心单体建筑的给排水管网、强弱电

管网、供热管网等；安装废水处理末端设备 1套。

（三）东区教学楼

1.建筑工程：新建东区教学楼 1栋，总建筑面积 10438.21平方米，

地上四层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、办公室、

会议室、党群活动中心、教室、实训室、多媒体室、准备室、实验室、

切片室、尸库、热表间、工具间、配电小间、电信间、强弱电井、排

烟竖井等；二层包括公共卫生间、办公室、会议室研讨室、教师休息

室、实验室、准备室、强弱电井、排烟竖井等；三、四层包括公共卫

生间、办公室、教室、实训室、实验室、学生活动室、档案室、工具

间、开水间、污洗间、准备间、强弱电井、排烟竖井等；屋顶设置设

备间，包含排烟机房、防寒门斗、排烟竖井等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入两路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视

频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统

等。

3.消防工程：包含消火栓系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 4层走道采用机
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械排烟，其余均为自然排烟。通风系统为生化实验室采用带废气处理

的化学实验室的组合柜，设备为净化型化学组合柜YB-MC组合系列。

（四）西区教学楼

1.建筑工程：新建西区教学楼 1栋，总建筑面积 10438.21平方米，

地上四层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、办公室、

会议室、实训室、党群活动中心、热表间、工具间、配电小间、电信

间、强弱电井、排烟竖井等；二层包括公共卫生间、办公室、实训室、

资料室、工具间、强弱电井、排烟竖井等；三、四层包括公共卫生间、

办公室、教室、实训室、污洗间、开水间、准备间、工具间、强弱电

井、排烟竖井等；屋顶设置设备间，包含防寒门斗、排烟机房、排烟

竖井等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入两路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视

频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统

等。

3.消防工程：包含消火栓系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 4层走道采用机

械排烟，其余均为自然排烟。
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（五）图书馆

1.建筑工程：新建图书馆 1栋，总建筑面积 24056.28平方米（主

楼 14240.22平方米，东西两侧辅楼均为 4908.03平方米），主楼地上

七层，框架剪力墙结构，其中：一层包括大厅、阅览室、书库、办公

室、广播室、配电室、档案室、设备间、管理室、电梯及前室、卫生

间等；二层包括大厅、阅览室、书库、办公室、电梯及前室、卫生间

等；三层包括交流区、办公室、会议室、电梯及前室、卫生间等；四

至七层包括交流区、办公室、会议室、数据处理中心、保密室、活动

室、电梯及前室、卫生间等；屋顶设置设备间，包含送风机房、排烟

机房、排烟竖井、电梯机房等；主楼设置 4部电梯，其中，客用电梯

2部、消防电梯 2部；东西两侧辅楼地上三层，框架结构，其中：一

至三层均包括教室、门厅、卫生间等；屋顶设置设备间，包含空调井、

排烟竖井等。

2.电气工程：强电系统为在图书馆一层高低压配电室内安装 2台

1250kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心楼接入 10kV

电源，由变压器低压侧 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含

通讯网络服务系统、视频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合

布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、气体灭火系统、喷淋系统、手提

式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地
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下室水泵房二次加压供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为主楼 1到 7层走道及

不满足自然排烟要求的房间采用机械排烟，辅楼 1到 3层走道采用机

械排烟，其余均采用自然排烟。

（六）学生公寓

1.建筑工程：新建学生公寓 3栋（通过连廊连接），总建筑面积

40708.71平方米，地上九层，框架剪力墙结构，其中：一层包括门厅、

健身房、办公室、活动室、公共卫生间、宿舍、电气间、值班室、洗

衣房、服务大厅等；二至九层包括宿舍、洗衣房、淋浴间、活动室、

电梯等；屋顶设置设备间，包含排烟机房、排烟竖井、电梯机房等；

设置 12部电梯，其中，客用电梯 3部、消防电梯 9部。

2.电气工程：强电系统为电源从学术交流中心高低压配电室接入

两路 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、

视频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系

统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、喷淋系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地

下室水泵房二次加压供给，排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网；热水系统为屋
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面设置热水水源，采用一体式太阳能系统。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 9层走道采用机

械排烟，其余均采用自然排烟。

（七）体育馆、食堂

1.建筑工程：新建体育馆、食堂 1栋，总建筑面积 8967.8平方米，

地上二层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、就餐区、

备餐区、面点区、烹饪区、库房、副食库、超市、健身房、篮球馆、

羽毛球馆、更衣室、保洁间、弱电间等；二层包括公共卫生间、就餐

区、备餐区、面点区、烹饪区、库房、副食库、超市、乒乓球馆、篮

球馆、加工间、更衣室、保洁间、弱电间等；屋顶设置设备间，包含

弱电间、空调管井、风井、电梯机房等；设置 2部客用电梯。

2.电气工程：强电系统为从图书馆高低压配电室接入两路 380V

电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视频安防

监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、喷淋系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用散热器采暖和低温热水地板辐射供热

系统联合采暖，热源接位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统

为自然排烟；空调系统为多联机空调系统，未设置新风系统。
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（八）学术交流中心

1.建筑工程：新建学术交流中心 1栋，总建筑面积 33703.95平方

米，地上十一层，地下一层，框架剪力墙结构，其中：负一层包括地

下车库、设备用房、简易洗消间、工具间、消防水池、换热站、送风

机房、生活水箱间及加压设备、配电室、柴油发电机房、通信网络机

房等；一层包括门厅、公共卫生间、学术报告厅、休息室、更衣间、

音响灯光控制室、警务站、超市等；二层包括公共卫生间、烹饪实训

中心、培训人员餐厅、包厢、办公室、电井等；三层包括公共卫生间、

健身、活动、休闲区、会议室、茶歇区、休闲区、办公室等；四至十

层包括办公室、标间、洽谈室、布草间等；十一层包括办公室、单人

间、洽谈室、布草间等；屋顶设置设备间，包含风机房、水箱间、电

梯机房等；设置 7部电梯，其中，客用电梯 6部（其中包含无障碍电

梯 1部）、消防电梯 1部。

2.二次装修工程：地上部分和地下非人防部分合计 25410平方米

需根据实际使用需求进行专业深化设计二次装修。

3.电气工程：强电系统为在学术交流中心一层高低压配电室内安

装 4台 1000kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心 10kV

开闭所接入 10kV电源，由变压器低压侧 380V电源供楼内配电及照

明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视频安防监控系统、火灾自动

报警、通信、综合布线、防雷、接地系统等；充电桩系统为人防车库

安装 100个 11kW的充电桩。

4.消防工程：包含消火栓系统、气体灭火系统、喷淋系统、手提



重庆新合律师事务所
CHONGQING XINHE LAWFIRM

- 15 -

式干粉灭火器。

5.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地

下室水泵房二次加压供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网；热水系统为屋

面设置热水水源，采用一体式太阳能系统。

6.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为主楼 1到 11层走道

及不满足自然排烟要求的房间采用机械排烟。

7.人防工程：地下一层设置平战结合人防车库 8293.93平方米，

停车数量为 168辆，设置 CO设备控制系统、防爆波活门等人防设施

及出入口管理系统。

（九）北门卫室

1.建筑工程：新建北门卫室 1栋，总建筑面积 166.90平方米，地

上一层，框架结构，包括卫生间、值班室、安保室及消防控制室等。

2.电气工程：强电系统为电源从学术交流中心高低压配电室接入

一路 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、

通信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。
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5.暖通工程：采暖工程消防控制室采用电散热器供暖，其余采用

低温热水地板辐射供热系统，热源接位于学术交流中心地下室的换热

站；排烟系统为自然排烟。

（十）东门卫室

1.建筑工程新建东门卫室 1栋，总建筑面积 53.10平方米，地上

一层，框架结构，包括卫生间、值班室、门卫室等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十一）南门卫室

1.建筑工程：新建南门卫室 1栋，总建筑面积 162.28平方米，地

上一层，框架结构，包括卫生间、值班室、安保室、管理间等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。
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4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十二）看台

1.建筑工程：新建看台 1栋，总建筑面积 1052.52平方米，地上

二层，框架结构，包括卫生间、库房、训练室、管理间等；二层包括

看台座椅等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十三）室外配套工程

消防工程包含室外消火栓管网采用钢丝网骨架 PE 塑料管

DN100、DN150、DN250 共 2669 米、喷淋管网采用钢丝网骨架 PE

塑料管 DN150共 858米、32套地下式消火栓和 1座 850立方米消防
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水池，消防水池及泵房设于学术交流中心地下室，水源接市政管网；

配套管网包括供给建筑的给水管网采用聚乙烯 PE80 给水管 dn32、

dn63、dn90、dn110、dn300共 2222米、排水管网采用 HDPE排水管

De300、De400、De500共 3026米、供热管网采用预制保温焊接钢管

DN40、DN100、DN125、DN150、DN200、DN250、DN300共 3281

米（含供回双线）、电力电缆 1540米、火灾报警管线 7960米、室外

电信管线 7560米、室外监控管线 3680米、室外广播管线 1255米、

室外燃气管线约 1800米及景观照明 132套；室外铺装及景观配套包

括自行车棚场地 4443.5平方米、沥青路面 36385.27平方米、花岗岩

铺装 34064.93平方米、铁艺围墙、围栏（含 3个大门）2100米、绿

化草坪 99221.5 平方米、绿化给水管线 1355 米；新建 400米标准运

动场 1座，占地面积 14816.72平方米（含塑胶跑道 6026平方米）；

景观配套设施包含雕塑 20组、景观亭 4个、景观花架 4个、国旗杆

1组等；安装废水处理末端设备 1套等配套设施。

（十四）设备购置

购置学生教学配套设施 3500套，学生公寓配套设施 4824套等。

（二）项目立项审批情况

《昌吉州发展改革委关于昌吉职业技术学院新校区建设一期项

目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（昌州发改社会〔2025〕

16号）。

三、项目效益

根据《实施方案》，项目具有公益效益，同时能带来经济效益和
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良好的社会效益。

（一）经济效益

项目实施直接拉动职业教育建设项目固定资产投资，增加地方财

政预算收入，提供职业教育从业人员薪酬收入保障，同时项目建成后，

配套相关的服务实施，能够拉动昌吉市辖内消费，促进地区经济繁荣，

聚集更多人气。通过合理利用学校师资力量，面向社会开设专业技能

培训，既满足市场实际需要，又能够增加项目收益。同时，项目的建

设将提供良好的投资环境，可以吸引更多的外资和国内民间资本。有

助于完善职业教育服务产业结构，成为城市贸易发展、商业繁荣的重

要支撑点，促进区域经济的健康发展。项目建成后，大大增强了区域

内的城市配套环境，支撑地区经济高质量发展,推动社会治安稳定向

好，吸引更多外来投资。

（二）社会效益

昌吉职业技术学院新校区建设一期项目的建成，将大大的改善昌

吉职业技术学院的办学条件。同时，能为昌吉市及周边城市众多企业

培养当前紧缺的操作型、技能型人才，促进昌吉市切实走新型工业化

道路，使昌吉市经济实现持续快速协调健康发展，为加快工业反哺农

业及加快城镇化进程创造必要的经济和物质基础。

本项目的建设，能为昌吉市培养更多的有文化、既懂理论知识又

能实际操作的技术型人才，有效提高昌吉市市民的整体素质，从而促

进昌吉市现代化医疗发展和增加就业率，加快昌吉市现代化医疗基地

和打造区域性现代化职业教育中心的步伐和进程。



重庆新合律师事务所
CHONGQING XINHE LAWFIRM

- 20 -

本项目的建设能提高周边土地的使用价值，带动周边区域的开发

建设，加快沿线土地开发，有助于吸引新的投资，使区域内部形成产

业聚集。

综上所述，本项目的建设能增强昌吉市的医疗领域人才，为加城

市化进程提供必要的经济和物质基础，具有良好的社会效益。

四、项目融资与收益平衡

根据《实施方案》，项目总投资 70290.00 万元，静态总投资

68114.72万元，占总投资的 96.91%；建设期利息 2112.00万元，占总

投资的 3.00%；发行费、登记托管费、兑付服务费 63.28万元，占总

投资的 0.09%。

项目资本金 14290.00万元，占总投资的 20.33%，全部来源于地

方自筹资金。申请地方政府专项债券 56000.00 万元，占总投资的

79.67%，其中：第 1 年申请发行 10000.00 万元；第 2 年申请发行

46000.00万元。发行债券期限为 15年期。债券利率按 3.2%测算，发

行费为面值的 1‰，登记托管费为面值的 0.08‰、兑付服务费为面值

的 0.05‰。本次申请发行地方专项债券 20000 万元，发行期限

15 年。

根据成都德欣会计师事务所针对本次专项债券项目出具的《财评

报告》，本项目在预测期内可实现息前净现金流 102550.17万元，政

府专项债券到期本息合计 82880.00万元，本项目息前净现金流/政府

专项债本息的收益覆盖倍数为 1.24倍。期内未出现无法满足还本付

息要求的情况。
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综上，本所律师认为，项目融资与收益能够达到平衡，符合财预

〔2017〕89号文件关于“应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金

收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息的规模”的条件要求。

五、中介服务机构

（一）会计师事务所

成都德欣会计师事务所有限公司作为专项评价机构为本期债券

发行出具《财评报告》。

成都德欣会计师事务所有限公司现持有成都市锦江区市场监督

管 理 局 于 2019 年 5 月 17 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91510104669655797H的《营业执照》、四川省财政厅于 2018年 3月

30日核发的《会计师事务所执业证书》（执业证书编号：51010064）。

出具《财评报告》的注册会计师韩雄辉，身份证号码：

420107197408223313，执业证书编号：510100651006；注册会计师江

有义，身份证号码：510103491103071，执业证书编号：510100731074。

本所律师认为，会计师事务所系依法成立且合法存续的专项评价

机构，具备为本期债券发行出具财评报告的资质，在财评报告上签字

的两名会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

本所为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。

本 所 现 持 有 重 庆 市 司 法 局 颁 发 的 注 册 号 （ 编 号 ） 为

315000004519438922的《律师事务所执业许可证》，已经通过了年
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度考核，本所具有为本次发行出具法律意见书的资格。

本次发行的经办律师张雪攀，持有重庆市司法局颁发的《中华人

民共和国律师执业证》执业证号为 15001202310628619。经办律师江

敏，持有重庆市司法局颁发的《中华人民共和国律师执业证》执业证

号为 15001200311305941。

本所律师认为，重庆新合律师事务所系经批准依法设立且合法存

续的律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资质；在本

法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

六、结论

综上所述，本所律师认为：

（一）昌吉职业技术学院作为具有独立法人资格的事业单位，具

备作为项目实施机构的主体资格。

（二）项目现已完成了部分项目建设所需审批手续，项目实施机

构正在按照法律法规要求继续办理、完善项目相关行政审批手续。

（三）项目具有公益性且有收益，符合财预〔2017〕89号文关

于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的

领域要求。

（四）根据《实施方案》以及《财务评价报告》，本项目融资与

收益能够达到平衡，符合财预〔2017〕89号关于“应当能够产生持续

稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收

入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”的条件要求。

（五）为本期债券发行提供服务的会计师事务所、会计师、律师
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事务所、律师均具备相应的从业资质。

本法律意见书一式四份，经本所承办律师签字并加盖本所公章后

生效。

（以下无正文）
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