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专项债券财务评价说明

一、政策及项目背景

（一）政策背景

自治区印发了《新疆教育现代化 2035》和《加快推进新疆教育

现代化实施方案（2018-2022年）》，两个文件共同构成了新疆 2035

年总体实现教育现代化的顶层设计和行动方案，确保新疆教育现代化

建设开好局、起好步。

《新疆教育现代化 2035》提出，到 2035年，总体实现教育现代

化，为建设团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业的中国特色社

会主义新疆奠定坚实基础。在教育事业发展和人力资源开发方面，提

出了 9项主要预期指标：学前教育毛入园率达到 95%以上，九年义务

教育巩固率达到 97%，域内义务教育均衡县（市、区）的比例达到

95%，高中阶段教育毛入学率达到 97%，高等教育毛入学率达到 60%，

学前教育教师接受专业教育比例达到 95%以上，义务教育专任教师中

本科以上学历比例达到 95%以上，新增劳动力中受过高中阶段及以上

教育比例达到 95%，劳动年龄人口平均受教育年限达到 12年。

《新疆教育现代化 2035》和《实施方案》对各级各类教育提高

质量部署了重要任务：在基础教育方面，重点是提升学前教育普及普

惠水平、推进义务教育优质均衡发展、开展高中阶段教育普及攻坚；

在职业教育方面，重点是巩固中等职业教育发展基础，推进高等职业

教育改革创新，推进校企深度融合，培养大规模的高素质劳动者和技

术技能人才；在高等教育方面，重点是分类建设一批有特色、高水平

大学，推进高等教育内涵式发展，全面提升人才培养、科学研究、社



５

会服务、文化传承创新和国际交流能力。

昌吉职业技术学院为保证在发展规模效益的同时提高教育的教

学质量和办学效益，对进一步分析、监测和大力改善教育的办学条件，

提出了更高的要求。采取了一系列支持教育发展的政策措施，着力支

持建立一所教育基地，为经济的发展培训大批高素质的专业技术人

才。

（二）项目背景

昌吉职业技术学院位于新疆天山北坡经济带、乌昌石城市群核心

发展区、丝绸之路经济带新疆核心区——昌吉市，现有两个校区，总

占地面积 927.42亩，建筑面积 30.77万平方米，总固定资产 10.9 亿

元。现有学生 1.76万人，在编教职工 724人，其中专任教师 598人，

副高以上职称 168人，在读博士 6人，研究生学历 268人，双师素质

教师 263人。拥有自治区级优秀教学团队 5个，自治区级教学名师、

教学能手 4名，自治区级思政骨干教师 2名，新疆工匠 3人，庭州名

师（英才、工匠）8人。拥有国家级特色产业公共实训基地、自治区

级大学生创新创业孵化基地、中医药文化馆、现代煤电煤化工虚拟仿

真实训基地、中德智能制造数字化仿真中心、比亚迪新能源汽车实训

基地等校内实训基地 206 个、校外实训基地 197 个。学院现有学生

1.76万人（含中专、技工），其中高职 14700人；现有占地面积 927.42

亩（高新区校区 841.45亩、卫校校区 85.97亩），校舍建筑面积 30.77

万平方米（高新区校区 25.97万平方米、卫校校区 4.8万平方米）。

根据教育部《本科层次职业学校设置标准（试行）》指标要求，学校

全日制在校生规模应在 8000人以上，生均占地面积应达到 60平方米，

生均校舍建筑面积应达到 30平方米。根据以上标准，学院现有建设

面积承载力为 10000人。为保障学院达标升本和可持续发展，拟按照
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8000人规模新建校区，需要划拨土地 735亩，结合学院实际计划分

两期建设，本次一期工程建筑面积 14.91 万平方米，可以容纳 3500

名学生，建设完成后将卫校校区及高新区校区医药卫生类学生全部迁

至新校区，并将卫校校区进行处置。

二、项目概述

（一）参与主体

项目主体：昌吉职业技术学院

（二）项目基本情况

1.项目基本信息

项目名称：昌吉职业技术学院新校区建设一期项目

项目所属领域：教育

项目建设工期：2025年 9月—2027年 9月

项目区位：昌吉市

项目类型：新建工程，本项目资产无抵押或质押情况

2.项目建设内容及产出

（一）实训中心楼

1.建筑工程新建实训中心楼一栋，总建筑面积 19431.99平方米，

地上十层，框架-剪力墙结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、

康复中心、值班室、实训室、电信间等；二层包括公共卫生间、展馆

等；三层包括公共卫生间、实训室、讨论室等；四至十层包括公共卫

生间、专业技术用房、实训室等；屋顶设置设备间，包含送风机房、

排烟机房、竖井、电梯机房等；主楼设置 5部电梯，其中，客用电梯
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4部、消防电梯 1部。

2.电气工程。强电系统为在实训中心一层低压配电室内安装 2台

800kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心楼接入 10kV

电源（电源及接驳线缆不包含在本期工程内）；弱电部分包含通讯网

络服务系统、有线电视传输系统、视频安防监测系统、配电、照明、

火灾自动报警、通信、综合布线、安防监控、防雷、接地系统等。

3.消防工程包含消火栓系统和喷淋系统，按 3A类火灾配置手提

式干粉灭火器。

4.给排水工程。给水由市政给水管网直接供给；排水通过污水处

理设备再排到市政管网；

5.暖通工程。采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统（热源接

位于同期建设学术交流中心地下室的换热站，不包含在本期工程内）；

排烟系统为 1到 3层采用机械排烟，4到 10层采用自然排烟；医用

气体工程为实训楼 6层模拟病房和 7层内科护理实训病房设置氧气供

应系统。

（二）室外配套工程

消防工程包含 3套地下式消火栓和 1座 850立方米消防水池（消

防水池及泵房设于同期建筑的学术交流中心地下室，不包含在本期工

程内）；地下管网包括供给实训中心单体建筑的给排水管网、强弱电

管网、供热管网等；安装废水处理末端设备 1套。

（三）东区教学楼

1.建筑工程：新建东区教学楼 1栋，总建筑面积 10438.21平方米，

地上四层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、办公室、

会议室、党群活动中心、教室、实训室、多媒体室、准备室、实验室、

切片室、尸库、热表间、工具间、配电小间、电信间、强弱电井、排
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烟竖井等；二层包括公共卫生间、办公室、会议室研讨室、教师休息

室、实验室、准备室、强弱电井、排烟竖井等；三、四层包括公共卫

生间、办公室、教室、实训室、实验室、学生活动室、档案室、工具

间、开水间、污洗间、准备间、强弱电井、排烟竖井等；屋顶设置设

备间，包含排烟机房、防寒门斗、排烟竖井等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入两路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视

频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统

等。

3.消防工程：包含消火栓系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 4层走道采用机

械排烟，其余均为自然排烟。通风系统为生化实验室采用带废气处理

的化学实验室的组合柜，设备为净化型化学组合柜YB-MC组合系列。

（四）西区教学楼

1.建筑工程：新建西区教学楼 1栋，总建筑面积 10438.21平方米，

地上四层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、办公室、

会议室、实训室、党群活动中心、热表间、工具间、配电小间、电信

间、强弱电井、排烟竖井等；二层包括公共卫生间、办公室、实训室、

资料室、工具间、强弱电井、排烟竖井等；三、四层包括公共卫生间、

办公室、教室、实训室、污洗间、开水间、准备间、工具间、强弱电

井、排烟竖井等；屋顶设置设备间，包含防寒门斗、排烟机房、排烟
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竖井等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入两路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视

频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统

等。

3.消防工程：包含消火栓系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 4层走道采用机

械排烟，其余均为自然排烟。

（五）图书馆

1.建筑工程：新建图书馆 1栋，总建筑面积 24056.28平方米（主

楼 14240.22平方米，东西两侧辅楼均为 4908.03平方米），主楼地上

七层，框架剪力墙结构，其中：一层包括大厅、阅览室、书库、办公

室、广播室、配电室、档案室、设备间、管理室、电梯及前室、卫生

间等；二层包括大厅、阅览室、书库、办公室、电梯及前室、卫生间

等；三层包括交流区、办公室、会议室、电梯及前室、卫生间等；四

至七层包括交流区、办公室、会议室、数据处理中心、保密室、活动

室、电梯及前室、卫生间等；屋顶设置设备间，包含送风机房、排烟

机房、排烟竖井、电梯机房等；主楼设置 4部电梯，其中，客用电梯

2部、消防电梯 2部；东西两侧辅楼地上三层，框架结构，其中：一

至三层均包括教室、门厅、卫生间等；屋顶设置设备间，包含空调井、

排烟竖井等。
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2.电气工程：强电系统为在图书馆一层高低压配电室内安装 2台

1250kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心楼接入 10kV

电源，由变压器低压侧 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含

通讯网络服务系统、视频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合

布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、气体灭火系统、喷淋系统、手提

式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地

下室水泵房二次加压供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为主楼 1到 7层走道及

不满足自然排烟要求的房间采用机械排烟，辅楼 1到 3层走道采用机

械排烟，其余均采用自然排烟。

（六）学生公寓

1.建筑工程：新建学生公寓 3栋（通过连廊连接），总建筑面积

40708.71平方米，地上九层，框架剪力墙结构，其中：一层包括门厅、

健身房、办公室、活动室、公共卫生间、宿舍、电气间、值班室、洗

衣房、服务大厅等；二至九层包括宿舍、洗衣房、淋浴间、活动室、

电梯等；屋顶设置设备间，包含排烟机房、排烟竖井、电梯机房等；

设置 12部电梯，其中，客用电梯 3部、消防电梯 9部。

2.电气工程：强电系统为电源从学术交流中心高低压配电室接入

两路 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、

视频安防监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系
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统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、喷淋系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地

下室水泵房二次加压供给，排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网；热水系统为屋

面设置热水水源，采用一体式太阳能系统。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为 1到 9层走道采用机

械排烟，其余均采用自然排烟。

（七）体育馆、食堂

1.建筑工程：新建体育馆、食堂 1栋，总建筑面积 8967.8平方米，

地上二层，框架结构，其中：一层包括门厅、公共卫生间、就餐区、

备餐区、面点区、烹饪区、库房、副食库、超市、健身房、篮球馆、

羽毛球馆、更衣室、保洁间、弱电间等；二层包括公共卫生间、就餐

区、备餐区、面点区、烹饪区、库房、副食库、超市、乒乓球馆、篮

球馆、加工间、更衣室、保洁间、弱电间等；屋顶设置设备间，包含

弱电间、空调管井、风井、电梯机房等；设置 2部客用电梯。

2.电气工程：强电系统为从图书馆高低压配电室接入两路 380V

电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视频安防

监控系统、火灾自动报警、通信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：包含消火栓系统、喷淋系统、手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。
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5.暖通工程：采暖工程采用散热器采暖和低温热水地板辐射供热

系统联合采暖，热源接位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统

为自然排烟；空调系统为多联机空调系统，未设置新风系统。

（八）学术交流中心

1.建筑工程：新建学术交流中心 1栋，总建筑面积 33703.95平方

米，地上十一层，地下一层，框架剪力墙结构，其中：负一层包括地

下车库、设备用房、简易洗消间、工具间、消防水池、换热站、送风

机房、生活水箱间及加压设备、配电室、柴油发电机房、通信网络机

房等；一层包括门厅、公共卫生间、学术报告厅、休息室、更衣间、

音响灯光控制室、警务站、超市等；二层包括公共卫生间、烹饪实训

中心、培训人员餐厅、包厢、办公室、电井等；三层包括公共卫生间、

健身、活动、休闲区、会议室、茶歇区、休闲区、办公室等；四至十

层包括办公室、标间、洽谈室、布草间等；十一层包括办公室、单人

间、洽谈室、布草间等；屋顶设置设备间，包含风机房、水箱间、电

梯机房等；设置 7部电梯，其中，客用电梯 6部（其中包含无障碍电

梯 1部）、消防电梯 1部。

2.二次装修工程：地上部分和地下非人防部分合计 25410平方米

需根据实际使用需求进行专业深化设计二次装修。

3.电气工程：强电系统为在学术交流中心一层高低压配电室内安

装 4台 1000kVA变压器及高低压开关柜，电源从学术交流中心 10kV

开闭所接入 10kV电源，由变压器低压侧 380V电源供楼内配电及照

明；弱电部分包含通讯网络服务系统、视频安防监控系统、火灾自动

报警、通信、综合布线、防雷、接地系统等；充电桩系统为人防车库

安装 100个 11kW的充电桩。

4.消防工程：包含消火栓系统、气体灭火系统、喷淋系统、手提
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式干粉灭火器。

5.给排水工程：给水系统竖向分为两个区，采用上行下给供水方

式，低区水源由市政给水管网直接供给，高区水源由学术交流中心地

下室水泵房二次加压供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪水就

近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网；热水系统为屋

面设置热水水源，采用一体式太阳能系统。

6.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为主楼 1到 11层走道

及不满足自然排烟要求的房间采用机械排烟。

7.人防工程：地下一层设置平战结合人防车库 8293.93平方米，

停车数量为 168辆，设置 CO设备控制系统、防爆波活门等人防设施

及出入口管理系统。

（九）北门卫室

1.建筑工程：新建北门卫室 1栋，总建筑面积 166.90平方米，地

上一层，框架结构，包括卫生间、值班室、安保室及消防控制室等。

2.电气工程：强电系统为电源从学术交流中心高低压配电室接入

一路 380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、

通信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程消防控制室采用电散热器供暖，其余采用

低温热水地板辐射供热系统，热源接位于学术交流中心地下室的换热

站；排烟系统为自然排烟。
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（十）东门卫室

1.建筑工程新建东门卫室 1栋，总建筑面积 53.10平方米，地上

一层，框架结构，包括卫生间、值班室、门卫室等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十一）南门卫室

1.建筑工程：新建南门卫室 1栋，总建筑面积 162.28平方米，地

上一层，框架结构，包括卫生间、值班室、安保室、管理间等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十二）看台
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1.建筑工程：新建看台 1栋，总建筑面积 1052.52平方米，地上

二层，框架结构，包括卫生间、库房、训练室、管理间等；二层包括

看台座椅等。

2.电气工程：强电系统为电源从图书馆高低压配电室接入一路

380V电源供楼内配电及照明；弱电部分包含通讯网络服务系统、通

信、综合布线、防雷、接地系统等。

3.消防工程：按 3A类火灾配置手提式干粉灭火器。

4.给排水工程：给水系统竖向不分区，采用上行下给供水方式，

水源由市政给水管网直接供给；排水体制采用雨污分流制，即雨、雪

水就近排入边沟和渠道，污水经污水处理后排入市政管网。

5.暖通工程：采暖工程采用低温热水地板辐射供热系统，热源接

位于学术交流中心地下室的换热站；排烟系统为自然排烟。

（十三）室外配套工程

消防工程包含室外消火栓管网采用钢丝网骨架 PE 塑料管

DN100、DN150、DN250 共 2669 米、喷淋管网采用钢丝网骨架 PE

塑料管 DN150共 858米、32套地下式消火栓和 1座 850立方米消防

水池，消防水池及泵房设于学术交流中心地下室，水源接市政管网；

配套管网包括供给建筑的给水管网采用聚乙烯 PE80 给水管 dn32、

dn63、dn90、dn110、dn300共 2222米、排水管网采用 HDPE排水管

De300、De400、De500共 3026米、供热管网采用预制保温焊接钢管

DN40、DN100、DN125、DN150、DN200、DN250、DN300共 3281

米（含供回双线）、电力电缆 1540米、火灾报警管线 7960米、室外

电信管线 7560米、室外监控管线 3680米、室外广播管线 1255米、

室外燃气管线约 1800米及景观照明 132套；室外铺装及景观配套包

括自行车棚场地 4443.5平方米、沥青路面 36385.27平方米、花岗岩
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铺装 34064.93平方米、铁艺围墙、围栏（含 3个大门）2100米、绿

化草坪 99221.5 平方米、绿化给水管线 1355 米；新建 400 米标准运

动场 1座，占地面积 14816.72平方米（含塑胶跑道 6026平方米）；

景观配套设施包含雕塑 20组、景观亭 4个、景观花架 4个、国旗杆

1组等；安装废水处理末端设备 1套等配套设施。

（十四）设备购置

购置学生教学配套设施 3500套，学生公寓配套设施 4824套等。

三、经济社会效益分析

（一）经济效益

项目实施直接拉动职业教育建设项目固定资产投资，增加地方财

政预算收入，提供职业教育从业人员薪酬收入保障，同时项目建成后，

配套相关的服务实施，能够拉动昌吉市辖内消费，促进地区经济繁荣，

聚集更多人气。通过合理利用学校师资力量，面向社会开设专业技能

培训，既满足市场实际需要，又能够增加项目收益。同时，项目的建

设将提供良好的投资环境，可以吸引更多的外资和国内民间资本。有

助于完善职业教育服务产业结构，成为城市贸易发展、商业繁荣的重

要支撑点，促进区域经济的健康发展。项目建成后，大大增强了区域

内的城市配套环境，支撑地区经济高质量发展,推动社会治安稳定向

好，吸引更多外来投资。

经预测分析，本项目运营期内产生总收入为 336256.00万元，总

成本为 289635.73万元，累计净利润合计为 46620.27万元。项目收益

较好，能实现收益与融资自求平衡。

（二）社会效益
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昌吉职业技术学院新校区建设一期项目的建成，将大大的改善昌

吉职业技术学院的办学条件。同时，能为昌吉市及周边城市众多企业

培养当前紧缺的操作型、技能型人才，促进昌吉市切实走新型工业化

道路，使昌吉市经济实现持续快速协调健康发展，为加快工业反哺农

业及加快城镇化进程创造必要的经济和物质基础。

本项目的建设，能为昌吉市培养更多的有文化、既懂理论知识又

能实际操作的技术型人才，有效提高昌吉市市民的整体素质，从而促

进昌吉市现代化医疗发展和增加就业率，加快昌吉市现代化医疗基地

和打造区域性现代化职业教育中心的步伐和进程。

本项目的建设能提高周边土地的使用价值，带动周边区域的开发

建设，加快沿线土地开发，有助于吸引新的投资，使区域内部形成产

业聚集。

综上所述，本项目的建设能增强昌吉市的医疗领域人才，为加城

市化进程提供必要的经济和物质基础，具有良好的社会效益。

四、评价基础与假设

（一）编制原则

项目建设必须遵循国家的各项政策、法规和法令，符合区域经济

社会发展及行业和地区的规划。

以科学发展、实事求是的态度，公正、客观的反映本项目建设的

实际情况，新建项目投资坚持“客观公正、实事求是”的原则。

通过对区域经济社会发展分析研究以及对项目规划的研究，推荐

建设项目投资总规模、整体方案，论证结果的合理性。

（二）编制依据
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1.中华人民共和国国家标准（GB/T51095-2015）建设工程造价咨

询规范、中国建设工程造价管理协会标准《建设项目投资估算编审规

程》（CECA/GC1-2023）；

2.新疆维吾尔自治区建设厅新建标【2021】11号“关于印发《新

疆维吾尔自治区建筑、安装、市政工程费用定额（2020版）》的通

知”颁布的《新疆维吾尔自治区市政工程消耗量定额》；

3.《新疆维吾尔自治区房屋建筑与装饰工程消耗量定额》；

4.新疆维吾尔自治区建设厅新建标【2021】8号“关于印发《新疆

维吾尔自治区安装工程补充消耗量定额（2020版）》的通知”颁布的

《新疆维吾尔自治区建筑安装工程费用定额》；

5.选用定额：

《新疆维吾尔自治区房屋建筑与装饰工程消耗量定额 2022年昌

吉地区单位估价表》；

6.关于实施建筑业增值税新税率调整建设工程计价依据的通知

（新建标[2019]4号)；

7.《昌吉州 2025年 2月份建设工程综合价格信息》；

8.各项其他费用及有关文件参考说明。

（1）建设单位管理费：关于印发《基本建设项目建设成本管理

规定》的通知（财建[2016]504号）、《国家发展改革委关于进一步

放开建设项目专业服务价格的通知》（发改价格〔2015〕299号）；

（2）勘察测绘、设计费：参考国家计委、建设部关于发布《工

程勘察设计收费管理规定》（计价格[2002]〕10号）文计取；

（3）可研编制费：参考国家计委关于《印发建设项目前期工作

咨询收费暂行规定的通知》计价格[1999]1283 号的有关规定和参照
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《国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》发

改价格[2015]299号文实行市场调节价；

（4）工程监理费：参照国家发展改革委、建设部关于印发《建

设工程监理与相关服务收费管理规定》的通知（发改价格[2007]670

号）文计取；

（5）招标代理服务费：参考《招标代理服务收费管理暂行办法》

（计价格[2002]1980号）、发改价格[2011]534号文；

（6）造价咨询费：参考《中价协建设工程造价咨询收费通知》

中价协【2013】35号文；

（7）施工图设计审查费：参考“关于发布《新疆维吾尔自治区建

设工程施工图设计文件审查计费指导意见（试行）》和《新疆施工图

审查机构自律公约》的通知”新勘设协字【2023】第 34号；

（8）水土保持方案编制费：参考《关于开发建设项目水土保持

咨询服务费用计列的指导意见》（保监[2005]22号）；

（9）环境影响咨询费：参照《国家计委、国家环境保护总局关

于规范环境影响咨询收费有关问题的通知》（计价格［2002］125号），

结合《国家发展改革委关于降低部分建设项目收费标准规范收费行为

等有关问题的通知》（发改价格〔2011〕534号）文计取；

（10）临时设施及场地准备费：按照建筑工程费用的 0.3%计取；

（11）工程保险费：按照建筑工程费用的 0.3%计取；

（12）质量检测服务费：参考“关于印发《新疆建设工程质量检

测收费项目市场参考价格》的通知”新建质协【2022】4号。
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五、评价要素

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，

鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的

政府性基金收入或专项收入偿还。根据《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方专项债券品种的通知》要求，分类发行专项债券建

设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收

入的现金流收入，且现金流收入应该能够完全覆盖专项债券还本付息

的规模。

我们根据国家、地方相关政策文件，对昌吉职业技术学院新校区

建设一期项目收益与融资自求平衡专项债券实施方案分析评价如下：

（一）投资估算与资金筹措

1.投资估算

项目总投资 70290.00万元，静态总投资 68114.72万元，占总投

资的 96.91%；建设期利息 2112.00万元，占总投资的 3.00%；发行费、

登记托管费、兑付服务费 63.28万元，占总投资的 0.09%。

2.资金筹措

1.项目资本金：项目资本金 14290.00万元，占总投资的 20.33%，

全部来源于地方自筹资金。

2.融资来源：项目申请地方政府专项债券 56000.00万元，占总投

资的 79.67%，其中：第 1年申请发行 10000.00万元；第 2年申请发

行 46000.00万元。发行债券期限为 15年期。债券利率按 3.2%测算，
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发行费为面值的 1‰，登记托管费为面值的 0.08‰、兑付服务费为面

值的 0.05‰。本次申请发行地方专项债券 20000万元，发行期

限 15年。

（二）项目收入与成本费用估算

1.项目收入

（1）项目收入可行性

本项目收费按照国家有关政策规定和价格政策，并参照国家、新

疆自治区、州收费标准，同时结合实际消费水平和经济状况进行测算，

对项目收入的预测依据充分、合法合规，有较强的可行性。

（2）项目收入预测

本项目收入来源为学费、住宿费收入和院校国家补贴收入。

1）学费收入（万元）

收入预测分析公式：学费收入（万元）=学生数（人）×学费收费

标准（元/人/学年）

①学生数（人）：根据近几年招生计划及学生毕业情况预测，2024

年—2035年及以后年度预计在校学籍人数详见下图：

本项目 2025年 9月建设，建设期 2年，第 3年（即 2027 年 10

月）投入运营，学生数按照第 3年 14000人、第 4年 15000人、第 5

年 16500人、第 6年 18500人、第 7年 19200人、第 8年 19650人、

第 9年 19900人、第 10年 19950人、第 11年及以后年度 20000人计

算。

②学费收费标准（元/人/学年）：根据 2024年学费收入情况可知，

最低学费为财经类专业学费 1800元/人/学年，最高学费为混合所有制

改革试点班合作办学学费 6800元/人/学年。同时以后年度高职学生和
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本科学生人数将逐年接近，出于谨慎性原则，本项目学费收入按照

3200元/人/学年计取，运营期内暂不考虑增长。

2）住宿费收入（万元）

收入预测分析公式：住宿费收入（万元）=学生数（人）×住宿费

收费标准（元/人/学年）

①学生数（人）：本项目 2025年 9月建设，建设期 2年，第 3

年（即 2027年 10月）投入运营，学生数按照第 3年 14000人、第 4

年 15000人、第 5年 16500人、第 6年 18500人、第 7年 19200人、

第 8年 19650人、第 9年 19900人、第 10年 19950人、第 11年及以

后年度 20000人计算。

②住宿费收费标准（元/人/学年）：根据新价非字[2000]28号文

件可知，住宿费按照 4人间、6人间、8人间区分，收费标准分别为

600元/人/学年、800元/人/学年 1000元/人/学年。本项目保守估计，

住宿费收费标准按照 600元/人/学年计取，运营期内暂不考虑增长。

3）院校国家补贴收入（万元）

收入预测分析公式：院校国家补贴收入（万元）=学生人数（人）

×院校国家补贴收入标准（元/人/学年）

①学生人数（人）：本项目 2025年 9月建设，建设期 2年，第

3年（即 2027年 10月）投入运营，学生数按照第 3年 14000人、第

4年 15000人、第 5年 16500人、第 6年 18500人、第 7年 19200人、

第 8年 19650人、第 9年 19900人、第 10年 19950人、第 11年及以

后年度 20000人计算。

②院校国家补贴收入标准（元/人/学年）：根据可研报告及建设

单位提供的资料，院校国家每人每年补贴 1.2万元（包括其他分校区
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的补贴统一管理）。本项目院校国家补贴收入标准按照 9000 元/人/

学年），运营期内不考虑增长。

综上，根据上述预测分析可知，本项目运营期预测收入为

336256.00万元。

详见附表 1“项目收入测算表”

2.项目经营成本费用估算

本项目运营成本包括工资及福利费、燃料和动力费、维修和保养

费以及其他费用等，其中：

1.工资及福利费：根据师生比 1:16确定教职工人数，本项目教职

工人数按照第 3年 875人、第 4年 938人、第 5年 1031人、第 6年

1156 人、第 7 年 1200 人、第 8 年 1228 人、第 9 年 1244 人、第 10

年 1247人、第 11年及以后年度 1250人计算，人均工资及福利费按

14.4万元/年，运营期内不考虑增长。

2.燃料和动力费：主要是水、电、暖等费用，按照当年收入的 6%

计取。

3.维修和保养费：按照固定资产折旧费的 20%计取。考虑随着年

限增长设备老化，增加维修费及大型维修费用。运营期内维修和保养

费逐年增长 1%。

4.其他费用：包括办公费、培训费等管理费用，按照工资及福利

费的 5%计算。

综上所述，经测算可知，本项目运营成本为 233705.83万元。

详见附表 2“成本费用测算表”

（三）资金平衡测算

1.项目可偿债收益情况
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综合上述运营收入、运营成本费用的估算，本项目在债券存续期

内运营总收入预计为 336256.00万元，总成本预计为 289635.73万元，

累计净利润为 46620.27万元，可用于偿还债券还本付息的息前净现

金流量（可用于偿还债券还本付息的息前净现金流量=项目总收入-

经营成本-增值税金及附加-所得税）累计 102550.17万元，本项目收

益覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.24倍，项目预期收益累计结余

资金可以覆盖所有债务到期本金。

详见附表 3“利润表”

2.分年度债务还本付息情况

本项目发行债券需支付利息，专项债券测算利率按 3.2%计算，

利息还款方式为按年付息，每半年支付一次，期满一次偿还本金和最

后一笔利息。债券存续期内需累计支付利息 26880.00万元，其中：

建设期产生的专项债券利息 2112.00万元计入建设期成本支出；运营

期产生的专项债券利息 24768.00万元计入运营期财务费用。

详见附表 4“还本付息表”

3.项目资金平衡情况

若项目满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及

预期收益的假设前提，政府专项债到期日累计资金结余 21782.17万

元，项目在预测期内可实现息前净现金流 102550.17万元，政府专项

债券到期本息合计 82880.00万元，本项目息前净现金流/政府专项债

本息的收益覆盖倍数为 1.24倍。期间不存在资金缺口，还本付息保

证程度较高，偿债能力较好，可以实现项目收益与融资自求平衡。

详见附表 5“资金平衡测算表”
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（四）项目偿付能力分析

本项目专项收入可偿债息前净现金流为 102550.17万元，专项债

券到期本息合计 82880.00万元，本项目息前净现金流能有效覆盖专

项债券融资本息。

（五）项目压力测试与评价

根据项目预测数据为基数，充分考虑政府性基金收入、专项收入、

融资成本变动、市场价格波动等因素影响，对债券项目收入和成本因

素变动进行压力测试。单因素敏感性分析选择正负 20%的幅度，按照

-20%、-15%、-10%、-5%、0%、5%、10%、15%、20%九个节点进

行测试，压力测试情况如下：

1.收入变动

敏感性分析

收入变动率 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿债总收益 83874.18 87167.64 92295.15 97422.66 102550.17107677.68112805.19 117932.7 123060.2

债券到期本息 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880

偿债本息覆盖

倍数
1.01 1.05 1.11 1.18 1.24 1.30 1.36 1.42 1.48

2.成本变动

敏感性分析

成本变动率 -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

可偿债总收益 149291.34137606.04125920.75114235.46102550.17 90864.88 79179.59 67494.3 55809

债券到期本息 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880 82880

偿债本息覆盖

倍数
1.8 1.66 1.52 1.38 1.24 1.1 0.96 0.81 0.67

基于上述偿债指标测试情况，根据资金平衡测算分析，评价运营

收入变动的敏感性。经测试，在满足假设条件的前提下，本项目收益

覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.24倍，本项目在收入比假设条件
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降幅 20%时和成本比假设条件涨幅 20%时，本项目偿债倍数仍能保

持 1.0以上，项目收益仍能覆盖债券本息，本项目具有较好的偿债能

力和一定的抗风险能力。

六、评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为该项目可以

以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为该项目提供

足够的资金支持，保证项目顺利实施。同时，项目建成后通过项目收

益提供充足、稳定的现金流入，符合项目收益与融资自求平衡的条件，

充分满足项目业专项债券还本付息要求。
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附表 1 项目收入测算表（单位：万元）

序号 类目 合计
运营期

第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

项目总收入（万
元）

336256.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

一
学费收入（万
元）

84064.00 4480.00 4800.00 5280.00 5920.00 6144.00 6288.00 6368.00 6384.00 6400.00 6400.00 6400.00 6400.00 6400.00 6400.00

1 学生数（人） 14000 15000 16500 18500 19200 19650 19900 19950 20000 20000 20000 20000 20000 20000

2 学费收费标准
（元/人/学年）

3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00

二
住宿费收入（万
元）

15762.00 840.00 900.00 990.00 1110.00 1152.00 1179.00 1194.00 1197.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00

1 学生数（人） 14000 15000 16500 18500 19200 19650 19900 19950 20000 20000 20000 20000 20000 20000

2 住宿费收费标
准（元/人/学年）

600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

三
院校国家补贴
收入（万元）

236430.00 12600.00 13500.00 14850.00 16650.00 17280.00 17685.00 17910.00 17955.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00

1 学生人数（人） 14000 15000 16500 18500 19200 19650 19900 19950 20000 20000 20000 20000 20000 20000

2
院校国家补贴
收入标准（元/
人/学年）

9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00 9000.00
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附表 2 成本费用测算表（单位：万元）

序号 类目 合计

运营期

第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

一 运营成本 233705.83 12545.37 13414.12 14715.07 16448.21 17057.81 17451.38 17672.13 17720.08 17768.06 17772.88 17777.75 17782.67 17787.64 17792.66

1 工资及福利费 197025.00 10500.00 11250.00 12375.00 13875.00 14400.00 14737.50 14925.00 14962.50 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00

2 燃料和动力费 20175.36 1075.20 1152.00 1267.20 1420.80 1474.56 1509.12 1528.32 1532.16 1536.00 1536.00 1536.00 1536.00 1536.00 1536.00

3 维修和保养费 6654.21 445.17 449.62 454.12 458.66 463.25 467.88 472.56 477.29 482.06 486.88 491.75 496.67 501.64 506.66

4 其他费用 9851.26 525.00 562.50 618.75 693.75 720.00 736.88 746.25 748.13 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00

二 资产摊销费 31161.90 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85

1 固定资产折旧
费

31161.90 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85

2 无形资产摊销
费

0.00

三 财务费用 24768.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1472.00

四 税金及附加 0.00

项目总支出 289635.73 16563.22 17431.97 18732.92 20466.06 21075.66 21469.23 21689.98 21737.93 21785.91 21790.73 21795.60 21800.52 21805.49 21490.51
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附表 3 利润表（单位：万元）

序号 项目 合计

运营期

第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

一 项目总收入 336256.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

二 总成本费用 289635.73 16563.22 17431.97 18732.92 20466.06 21075.66 21469.23 21689.98 21737.93 21785.91 21790.73 21795.60 21800.52 21805.49 21490.51

其中：固定资产
折旧费

31161.90 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85 2225.85

财务费用 24768.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1472.00

三 利润总额 46620.27 1356.78 1768.03 2387.08 3213.94 3500.34 3682.77 3782.02 3798.07 3814.09 3809.27 3804.40 3799.48 3794.51 4109.49

减：所得税 0.00

四 净利润 46620.27 1356.78 1768.03 2387.08 3213.94 3500.34 3682.77 3782.02 3798.07 3814.09 3809.27 3804.40 3799.48 3794.51 4109.49

五 主要指标：

1 息前税后利润
NOPAT 71388.27 3148.78 3560.03 4179.08 5005.94 5292.34 5474.77 5574.02 5590.07 5606.09 5601.27 5596.40 5591.48 5586.51 5581.49

2
息前净现金流
量（NOPAT+折
旧）

102550.17 5374.63 5785.88 6404.93 7231.79 7518.19 7700.62 7799.87 7815.92 7831.94 7827.12 7822.25 7817.33 7812.36 7807.34

3 专项债券融资
覆盖倍数

1.24
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附表 4 还本付息表（单位：万元）

序号 发行专项债本息计算 合计
建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年
专项债券利率 3.20%

1 期初尚未归还本金 0.00 10000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00
2 本期借款 56000.00 10000.00 46000.00
3 本期还本 56000.00
4 期末尚未归还本金 10000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00
5 本期付息 26880.00 320.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00
5.1 资本化 2112.00 320.00 1792.00
5.2 费用化 24768.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00
6 还本付息 82880.00 320.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00

（续前表）

序号 发行专项债本息计算 合计
运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年
专项债券利率 3.20%

1 期初尚未归还本金 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 46000.00
2 本期借款 56000.00
3 本期还本 56000.00 10000.00 46000.00
4 期末尚未归还本金 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 46000.00 0.00
5 本期付息 26880.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1472.00
5.1 资本化 2112.00
5.2 费用化 24768.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1472.00
6 还本付息 82880.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 11792.00 47472.00
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附表 5 资金平衡测算表（单位：万元）

序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年

一 现金流入 406546.00 17000.00 53290.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00

（一） 资本金流入 14290.00 7000.00 7290.00

1 财政预算资金流

入
14290.00 7000.00 7290.00

2 其他资金流入 0.00

3 用于资本金的专

项债券流入
0.00

（二） 债务资金流入 56000.00 10000.00 46000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 专项债券资金流

入
56000.00 10000.00 46000.00

2 市场化融资等债

务资金流入
0.00

（三）
项目运营收入流

入
336256.00 0.00 0.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00

1 政府性基金收入

流入
0.00

2 专项流入 336256.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00

二 现金流出 384763.83 17000.00 53290.00 14337.37 15206.12 16507.07 18240.21 18849.81 19243.38

（一）
建设期静态资金

投资流出
68114.72 16668.70 51446.02

（二）
项目运营成本支

出
233705.83 12545.37 13414.12 14715.07 16448.21 17057.81 17451.38

（三） 相关税费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年

（四）
专项债券还本付

息付费
82943.28 331.30 1843.98 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00

（五）
市场化融资还本

付息付费

三 现金流量总计

（一）
项目期的期初资

金
0.00 0.00 0.00 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42

（二）
项目期内现金变

动
0.00 0.00 3582.63 3993.88 4612.93 5439.79 5726.19 5908.62

（三）
项目期的期末资

金
21782.17 0.00 0.00 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42 29264.04

平均偿债覆盖倍

数
1.24
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（续前表）

序号 项目 合计

运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

一 现金流入 406546.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

（一） 资本金流入 14290.00

1 财政预算资金流

入
14290.00

2 其他资金流入 0.00

3 用于资本金的专

项债券流入
0.00

（二） 债务资金流入 56000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 专项债券资金流

入
56000.00

2 市场化融资等债

务资金流入
0.00

（三）
项目运营收入流

入
336256.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

1 政府性基金收入

流入
0.00

2 专项流入 336256.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

二 现金流出 384763.83 19464.13 19512.08 19560.06 19564.88 19569.75 19574.67 29579.64 65264.66

（一）
建设期静态资金

投资流出
68114.72

（二）
项目运营成本支

出
233705.83 17672.13 17720.08 17768.06 17772.88 17777.75 17782.67 17787.64 17792.66
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序号 项目 合计

运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

（三） 相关税费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

（四）
专项债券还本付

息付费
82943.28 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 11792.00 47472.00

（五）
市场化融资还本

付息付费

三 现金流量总计

（一）
项目期的期初资

金
29264.04 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83

（二）
项目期内现金变

动
6007.87 6023.92 6039.94 6035.12 6030.25 6025.33 -3979.64 -39664.66

（三）
项目期的期末资

金
21782.17 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83 21782.17

平均偿债覆盖倍

数
1.24
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附表 6 资产负债表（单位：万元）

序号 项目
建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年

1 资产 17000.00 70290.00 71646.78 73414.81 75801.89 79015.83 82516.17 86198.94

1.1 流动资产总额 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42 29264.04

1.1.1 货币资金 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42 29264.04

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付帐款

1.2 非流动资产总计 17000.00 70290.00 68064.15 65838.30 63612.45 61386.60 59160.75 56934.90

1.2.1 在建工程 17000.00 70290.00

1.2.2 固定资产净值 68064.15 65838.30 63612.45 61386.60 59160.75 56934.90

1.2.3 无形及其他资产净值

2 负债及所有者权益 17000.00 70290.00 71646.78 73414.81 75801.89 79015.83 82516.17 86198.94

2.1 流动负债总额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.2 非流动负债总计 10000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00

2.2.1 长期借款 10000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00

2.3 负债小计 10000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00

2.4 所有者权益 7000.00 14290.00 15646.78 17414.81 19801.89 23015.83 26516.17 30198.94

2.4.1 资本金 7000.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00

2.4.2 资本公积

2.4.3 累积盈余公积金

2.4.4 累计未分配利润 - - 1356.78 3124.81 5511.89 8725.83 12226.17 15908.94

资产负债率（%） 58.82% 79.67% 78.16% 76.28% 73.88% 70.87% 67.87% 64.97%
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（续前表）

序号 项目
运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

1 资产 89980.96 93779.03 97593.12 101402.39 105206.79 109006.27 102800.78 60910.27

1.1 流动资产总额 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83 21782.17

1.1.1 货币资金 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83 21782.17

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付帐款

1.2 非流动资产总计 54709.05 52483.20 50257.35 48031.50 45805.65 43579.80 41353.95 39128.10

1.2.1 在建工程

1.2.2 固定资产净值 54709.05 52483.20 50257.35 48031.50 45805.65 43579.80 41353.95 39128.10

1.2.3 无形及其他资产净值

2 负债及所有者权益 89980.96 93779.03 97593.12 101402.39 105206.79 109006.27 102800.78 60910.27

2.1 流动负债总额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1.1 短期借款

2.1.2 应付账款

2.2 非流动负债总计 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 46000.00 0.00

2.2.1 长期借款 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 46000.00 0.00

2.3 负债小计 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 56000.00 46000.00 0.00

2.4 所有者权益 33980.96 37779.03 41593.12 45402.39 49206.79 53006.27 56800.78 60910.27

2.4.1 资本金 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00 14290.00

2.4.2 资本公积

2.4.3 累积盈余公积金

2.4.4 累计未分配利润 19690.96 23489.03 27303.12 31112.39 34916.79 38716.27 42510.78 46620.27

资产负债率（%） 62.24% 59.71% 57.38% 55.23% 53.23% 51.37% 44.75% 0.00%
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附表 7 现金流量表（单位：万元）

序号 类目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年

一 经营活动现金流量表

1 经营活动现金流入 336256.00 17920.00 19200.00 21120.00 23680.00 24576.00 25152.00

2 经营活动现金流出 233705.83 12545.37 13414.12 14715.07 16448.21 17057.81 17451.38

2.1 支付给职工以及为职工支付的

现金
197025.00 10500.00 11250.00 12375.00 13875.00 14400.00 14737.50

2.2 购买商品、接受劳务支付的现金 36680.83 2045.37 2164.12 2340.07 2573.21 2657.81 2713.88

2.3 支付的各项税费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 经营活动产生现金流量净额 102550.17 5374.63 5785.88 6404.93 7231.79 7518.19 7700.62

二 投资活动产生的现金流量

1 投资活动现金流入 0.00

2 投资活动现金流出 68114.72 16668.70 51446.02

3 投资活动产生现金流量净额 -68114.72 -16668.70 -51446.02

三 筹资活动产生的现金流量

1 筹资活动现金流入 70290.00 17000.00 53290.00

1.1 财政预算资金 14290.00 7000.00 7290.00

1.2 专项债券资金 56000.00 10000.00 46000.00
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序号 类目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年

2 筹资活动现金流出 82943.28 331.30 1843.98 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00

2.1 偿还债务支付的现金 56000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 偿还利息所支付的现金 26880.00 320.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00

2.3 支付发行债券费用 63.28 11.30 51.98

3 筹资活动产生的现金流量净额 -12653.28 16668.70 51446.02 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00

四 初期现金 0.00 0.00 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42

五 期内现金净增加额 0.00 0.00 3582.63 3993.88 4612.93 5439.79 5726.19 5908.62

六 期末现金余额 21782.17 0.00 0.00 3582.63 7576.51 12189.44 17629.23 23355.42 29264.04

本项目平均偿债覆盖倍数 1.24
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（续前表）

序号 类目 合计

运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

一 经营活动现金流量表

1 经营活动现金流入 336256.00 25472.00 25536.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00 25600.00

2 经营活动现金流出 233705.83 17672.13 17720.08 17768.06 17772.88 17777.75 17782.67 17787.64 17792.66

2.1 支付给职工以及为职工支付的

现金
197025.00 14925.00 14962.50 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00

2.2 购买商品、接受劳务支付的现金 36680.83 2747.13 2757.58 2768.06 2772.88 2777.75 2782.67 2787.64 2792.66

2.3 支付的各项税费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 经营活动产生现金流量净额 102550.17 7799.87 7815.92 7831.94 7827.12 7822.25 7817.33 7812.36 7807.34

二 投资活动产生的现金流量

1 投资活动现金流入 0.00

2 投资活动现金流出 68114.72

3 投资活动产生现金流量净额 -68114.72

三 筹资活动产生的现金流量

1 筹资活动现金流入 70290.00

1.1 财政预算资金 14290.00
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序号 类目 合计

运营期

第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年

1.2 专项债券资金 56000.00

2 筹资活动现金流出 82943.28 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 11792.00 47472.00

2.1 偿还债务支付的现金 56000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10000.00 46000.00

2.2 偿还利息所支付的现金 26880.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1792.00 1472.00

2.3 支付发行债券费用 63.28

3 筹资活动产生的现金流量净额 -12653.28 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -1792.00 -11792.00 -47472.00

四 初期现金 29264.04 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83

五 期内现金净增加额 6007.87 6023.92 6039.94 6035.12 6030.25 6025.33 -3979.64 -39664.66

六 期末现金余额 21782.17 35271.91 41295.83 47335.77 53370.89 59401.14 65426.47 61446.83 21782.17

本项目平均偿债覆盖倍数 1.24
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