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和田地区和田县兵地融合地下管线建设项目 

执行商定程序的财务评估报告 

 

和田县住房和城乡建设局： 

我们接受委托，执行了“和田地区和田县兵地融合地下管线建

设项目”（以下简称“项目”）融资与自求平衡收益情况总体评价

的商定程序，这些程序的充分性和适当性由和田县住房和城乡建设

局负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101

号－对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，

并报告执行程序的结果。 

本业务的目的仅是为申请和田地区和田县兵地融合地下管线建

设项目专项债券预期收益与融资平衡方案提供专项评价。 

本报告执行商定程序测算以委托单位提供的《和田地区和田县

兵地融合地下管线建设项目可行性研究报告》《和田地区和田县兵

地融合地下管线建设项目实施方案》及相关资料列示收入作为还本

付息的基础，通过分析、询问和查阅项目可行性研究报告、项目实

施方案等文件，摘取项目投资总额、发行债券额度、发行期限等相

关数据和内容，分析项目发债评价要素，对项目债券发行期间现金

流状况模拟分析，总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评

价，并在此基础上形成评价报告。 
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本报告已按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号－对财

务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行了商定程序，根据

《和田地区和田县兵地融合地下管线建设项目实施方案》列示的项

目规模及委托单位对项目稳定收益来源的市场预测，未发现项目现

金流入的依据存在明显不合理之处；未发现现金流入的数据存在明

显偏差。由于项目假设依据事项通常并非如预期那样发生，并且变

动可能重大，不确定因素很高，实际结果可能与财务测算信息存在

差异。我们提请报告使用者充分关注项目的发展动态，包括对假设

基础可能产生影响的任何变更或发展，并调整预期或改变策略。 

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执

行商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或

执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。报告中引用的一

系列假设，包括有关未来事项和推测性假设，工作中我们无法实质

论证，因此本报告中的评估意见不能被作为鉴证报告来使用。 

本报告仅供和田县住房和城乡建设局用于前述目的，不应用于

其他目的及分发给其他单位或个人。在适用的情况下，本报告仅与

执行商定程序的特定财务数据相关，不得扩展到财务报表整体。 
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评价说明 

一、评价内容 

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库

[2015]83 号，以下简称“财库[2015]83 号文”）、《关于对地方政

府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号，以下简称“财

预[2015]225 号文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

[2016]155 号，以下简称“财预[2016]155 号文”）、《关于试点发

展项目收益与融资平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89 号，以下简称“财预[2017]89 号文”）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预[2018]34 号，以下简称“财

预[2018]34 号文”）等法律、法规及规范性文件的有关规定，财预

[2018]34 号文提出申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反

映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收

入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息规模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据财预

[2018]34 号文要求，我们对和田地区和田县兵地融合地下管线建设

项目如下内容进行评价： 

（一）实施单位 

和田县住房和城乡建设局。 

（二）项目概况 

1.项目建设背景 

国务院高度重视推进城市地下综合管廊建设，2013 年以来先后

印发了《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》(国发[2013]36
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号)、《国务院办公厅关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》

国办发〔2014〕27 号、《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊

建设的指导意见》(国办发[2015]61 号)等文件部署开展城市地下综

合管廊建设试点工作。国家发改委、住建部联合印发《关于城市地下

综合管廊实行有偿使用制度的指导意见》(发改价格[2015]2754 号)，

提出城市地下综合管廊各入廊管线单位应向管廊建设运营单位支付

管廊有偿使用费用。 

截至 2024 年底，和田县有 110kV 变电站 6 座， 110kV 线路 11

条，总长度 343.6 公里，全为架空线路；截至 2024 年底，和田县有

公用 35kV 变电站 8座， 35kV 线路 15 条，总长度 269.87 公里，全

为架空线路。 

由于受到线路走廊通道和同杆架设回路数的限制，和田县架空

线路在城区街道内左右横跨，其他行业借助架空线路杆塔私拉乱扯

现象非常严重，不但影响城市的美观和形象，同时也给运行中的线

路和设备带来了不安全因素，因此和田县兵地融合地下管线管廊建

设项目（二期）项目的实施是解决此短板的重要举措之一。 

2.项目名称：和田地区和田县兵地融合地下管线建设项目 

3.建设性质：新建 

4.建设地点：和田县 

5.建设期限：1 年。 

6.运营期限：10 年。 

7.项目建设规模及建设内容：新建电力管线 9 公里，环网箱 18

座，及附属配套设施等。 

（三）项目总投资估算 



 

5 

 

项目总投资 10000 万元。  

（四）项目资金筹措安排 

项目计划总投资 10000 万元，其中拟于 2026 年（本次）申请地

方政府专项债券资金 8,000.00 万元，拟于 2026 年申请财政配套资金

2,000.00 万元。政府专项债券发行期限 10年，利率 3.2%，按年付息，

一次还本。 

（五）项目收入与支出预测评价 

项目在债券存续期内产生的运营收入主要收入来源为管廊入廊

出租收入。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1. 数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营活动现

金净流入测算来自《和田地区和田县兵地融合地下管线建设项目可行
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性研究报告》以及委托方提供的项目资金平衡方案，根据该方案，进

行分析评价。 

2. 收入预测评价 

根据《和田地区和田县兵地融合地下管线建设项目可行性研究报

告》，项目实施后主要现金流入为管廊入廊出租收入。 

（1）收费标准及定价依据。测算单价在综合考虑以下三方面因

素后确定： 

1）根据国家发展改革委、住房城乡建设部《关于城市地下综合

管廊实行有偿使用制度的指导意见》（发改价格〔2015〕2754 号）

精神，管廊有偿使用费原则上由供需双方协商确定，但对暂不具备协

商条件的，实行政府定价或政府指导价。 

2）同类地区市场参考价 

经调研，新疆境内同类管廊项目收费标准如下： 

乌鲁木齐市：电力管线入廊费约 2,800—3,500 元/年•米； 

阿克苏地区：电力管线入廊均价约 2,500—2,800 元/年•米； 

库尔勒市：电力管线入廊均价约 2,400—2,700 元/年•米。 

3）鉴于和田县地下综合管廊尚处于起步阶段，暂不具备完全市

场化协商条件，本项目采用政府指导价框架下的模拟协商定价模式。

和田县经济发展水平及物价指数略低于上述地区，参考区间在 2,400

—2,800 元/年•米之间。综合权衡后，本项目入廊租赁测算控制单价

确定为 2,600 元/年•米，处于同类地区市场区间中位水平。 

本次入廊管廊收费单价按照 2600 元/米计算，本次建设 9000 米，

项目运营第一年收入为 1,638.00 万元，运营期管廊入廊出租收入为

18,252.00 万元。具体情况详见下表： 
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收入测算表（单位：万元） 
 

序号 项目名称 合计 

建设期 运营期 

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  生产负荷     70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 

1 收入 18,252.00    1,638.00  1,872.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  

1.1 主营业务收入 18,252.00    1,638.00  1,872.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  

1.1.6 管廊入廊出租收入 18,252.00    1,638.00  1,872.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  

  管廊数量（m）     9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  9,000.00  

  租赁单价（元/年/m） 
 

  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  2,600.00  

2 增值税额 646.08                306.14  169.97  169.97  

2.1 销项税     135.25  154.57  173.89  173.89  173.89  173.89  173.89  173.89  173.89  

2.2 进项税   825.69  3.92  3.92  3.92  3.92  3.92  3.92  3.92  3.92  3.92  

3 税金及附加 64.61                30.61  17.00  17.00  

3.1 城建税（5%） 32.31                15.31  8.50  8.50  

3.2 教育费附加（3%） 19.38                9.18  5.10  5.10  

3.3 地方教育费附加（2%） 12.92                6.12  3.40  3.40  
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根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考虑

项目收入的向下波动。 

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相

关文件的收费标准、可行性研究报告中确定项目预计收益情况重新进

行测算，未发现项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预

测收入的数据存在明显偏差。 

3. 相关税费表 

根据国家税收政策，项目租赁的小规模纳税人增值税税率按 9%

测算。城市建设维护税、教育附加费和地方教育附加费分别按营业增

值税的 5%、3%和 2%计取，所得税按利润的 25%计取。项目在运营

过程中预计应缴纳的税金合计 3,338.25 万元，其中增值税 646.08 万

元、税金及附加 64.61 万元和企业所得税 2,627.56 万元。具体详见营

业收入测算表、利润表。 

4. 财务费用 

项目在债券存续期内预计总借款本金 8,000.00 万元，政府专项债

券发行期限 10 年，利率 3.20%，按年付息，一次还本。专项债发行

费率为发行额度的 1.0‰，登记托管费为发行额度的 0.08‰，兑付服

务费为当年还本付息的 0.05‰，假定该部分发行手续费费用由建设单

位在建设期内以自有资金支付。预计产生总借款财务费用 2,569.17 万

元，其中专债利息支出 2,560.00 万元，债券存续期内发生的债券发行

费 8.00 万元，登记服务费 0.64 万元，债券还本付息兑付服务费 0.53

万元。 

5. 成本预测评价 

项目投入运营后，经营成本主要为外购原辅料、燃料及动力费用、
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人员工资及福利费、日常维护及修理费、其他管理费用等。具体如下： 

（1）外购原辅料 

管廊用于出租，债券存续期不发生直接材料费。 

（2）燃料及动力费用 

管廊出租，债券存续期不发生燃料及动力费。 

(3) 人员工资及福利费 

项目建成后，预计人员增加 2 人，平均每人每月工资 5000 元，

福利费按工资总额的 14%计算。 

(3)维修费 

维修费用按当年折旧额的 10%。 

(4)其他费用 

其他费用按照营业收入的 3%计算。 

(5)折旧费 

综合估算后，固定资产残值率为 5%，按照 20 年折旧。 

(6)经营成本、总成本 

经预测，经营成本合计 1,098.18 万元，总成本费用 7,677.18 万元。

明细如下：
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成本预测表（金额单位：万元） 

序号 
年份 

合计 
建设期 运营期 

项目 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

一 生产负荷（%）     70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 

1 原材料            

2 材料及动力费                       

3 人员工资 123.12    13.68  13.68  13.68  13.68  13.68  13.68  13.68  13.68  13.68  

4 维修费 427.50    47.50  47.50  47.50  47.50  47.50  47.50  47.50  47.50  47.50  

5 其他费用 547.56    49.14  56.16  63.18  63.18  63.18  63.18  63.18  63.18  63.18  

6 经营成本（1+2+3+4） 1,098.18    110.32  117.34  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  

7 折旧 4,275.00    475.00  475.00  475.00  475.00  475.00  475.00  475.00  475.00  475.00  

8 利息支出 2,304.00    256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  

9 
总成本费用合计

(4+5+6) 
7,677.18    841.32  848.34  855.36  855.36  855.36  855.36  855.36  855.36  855.36  

9.1 其中：固定成本 6,579.00    731.00  731.00  731.00  731.00  731.00  731.00  731.00  731.00  731.00  

9.1 可变成本 1,098.18    110.32  117.34  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  
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提供的相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运

营期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目可行性研究报告和项

目实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。 

6. 项目收益与融资平衡性评价 

（1）资金平衡表 

项目在债券存续期内项目收入总额18,252.00万元，扣除经营成

本1,098.18万元、增值税646.08万元、税金及附加64.61万元和企业

所得税2,627.56万元，项目可用还款的可偿债收益为13,815.57万元,

项目偿债覆盖倍数为1.31倍。 
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资金平衡表（单位：万元） 

 

序号 
年份 

合计 
建设期 达到设计能力生产期 

项目 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 现金流入 28,252.00  10,000.00  1,638.00  1,872.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  

1.1 营业收入 18,252.00    1,638.00  1,872.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  2,106.00  

1.2 筹资流入-发行债券 8,000.00  8,000.00                    

1.3 筹资流入-其他资金 2,000.00  2,000.00                    

2 现金流出 24,740.43  10,000.00  565.49  629.26  693.02  693.02  693.02  693.02  1,022.12  875.74  8,875.74  

2.1 固定资产投资 10,000.00  10,000.00                    

2.1.1 建设期其他基建支出 9,734.83  9,734.83                    

2.1.2 债券发行费用 9.17  9.17                    

2.1.3 建设期支付债券利息 256.00  256.00                    

2.3 经营成本 1,098.18    110.32  117.34  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  124.36  

2.5 附加税 64.61                30.61  17.00  17.00  

2.6 财务费用 2,304.00    256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  256.00  

2.7 所得税 2,627.56    199.17  255.92  312.66  312.66  312.66  312.66  305.01  308.41  308.41  

2.7 归还贷款 8,000.00                    8,000.00  

4 增值税 646.08                306.14  169.97  169.97  

5 净现金流量 3,511.57    1,072.51  1,242.74  1,412.98  1,412.98  1,412.98  1,412.98  1,083.88  1,230.26  -6,769.74  

6 累计盈余资金 49,622.49    1,072.51  2,315.25  3,728.23  5,141.21  6,554.19  7,967.17  9,051.05  10,281.31  3,511.57  

7 可偿债收益 13,815.57    1,328.51  1,498.74  1,668.98  1,668.98  1,668.98  1,668.98  1,339.88  1,486.26  1,486.26  

8 项目总体本息 10,560.00                      

9 偿债备付率 1.31                      
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上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资平衡，稳定性得到充分

保障。 

（2）压力测试分析 

项目按照可偿债收益单因素变动情况，选取正负 20%区间分九个

节点进行压力测试，具体情况如下： 

压力测试表（金额单位：万元） 

项目 

单因素变动比例 

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20% 

可偿债收益（万元） 11,052.46  11,743.23  12,434.01  13,124.79  13,815.57  14,506.35  15,197.13  15,887.91  16,578.68  

债券本息金额（万元） 10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  10,560.00  

债券本息覆盖倍数 1.05  1.11  1.18  1.24  1.31  1.37  1.44  1.50  1.57  

基于上表，项目在债券存续期内可偿债收益下浮 5%、10%、15%、

20%的情况下，以及上浮 5%、10%、15%、20%的情况下，均可实现

总债务融资本息还本付息的资金的需求。可偿债收益下浮 20%的情况

下，总债务本息覆盖倍数为 1.05。 

结合上述压力测试情况来看，项目申请政府专项债券资金

8,000.00 万元，完全符合政府专项债券发行条件，可较好实现收支平

衡，偿债能力较强。 

二、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资平衡专项债券的要

求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目

投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息
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