


法律意见书

新疆北方律师事务所

关于乌鲁木齐市米东区2026年第一批土地储备专项

债券项目一地方政府专项债券的

法律意见书

新北律专意 (2026) 第0701号

致： 乌鲁木齐市土地储备中心(乌鲁木齐市土地整理中心)

新疆北方律师事务所 (简称本所) 作为乌鲁木齐市米东区2026

年第一批土地储备专项债券项目一地方政府专项债券(简称本期债券)

的专项法律服务机构，本所指派张磊、 高文彬律师作为本次专项法律

服务的经办律师，根 据《中华人民共和国预算法》 (简称《预算法》)、

《中华人民共和国证券法》 (简称《证券法》 ) 、 《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》 (国发 (2014) 43号，简称国发 (2014)

43号文) 、 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》 (财

预 (2015) 225号，简称财预 (2015) 225号文) 、 《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》 (财预 (2016) 155号，

简称财预 (2016) 155号文)、 《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》 (财预 (2017) 89号，简称

财预 (2017) 89号文) 、 《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》《财政部关于印

发 (地方政府债券发行管理办法》 的通知》 (财库 (2020) 43号，
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四、 项目批复文

6.债券用途： 乌鲁木齐市米东区2026年第一批土地储备专项债

券项目一

7.还本付息方式： 每年付息， 到期一次性偿还债券本金

件

五、 本项目的预期收益与融资自求平衡情

《乌鲁木齐市人民政府关于<乌鲁木齐市2026年度土地储备计

划>的批复》 (乌政函 (2025) 24 1号) 。

况

1.乌鲁木齐市土地储备中心为本期债券发行所编制的实施方案

披露了以下内容： 项 目基本情况、 经济社会效益分析、 绩效目标及指

标、 项目投资估算及资金筹措方案、 项 目收益与融资自求平衡方案、

项目压力测试与评价、 项目风险评估、 其他需要说明的事项。

方案显示： 本项目运营收入主要来源为通过收储、 配套整治后获

得土地出让收入。 土地出让收入包括商业用地、 居住用地、 工业用地

等出让收入。 项目收益覆盖债券本息总额的保障倍数为 2.08倍，项

目预期收益与融资可达平衡。

2.新疆瀚博工程咨询有限公司出具的《乌鲁木齐市米东区2026

年第一批土地储备专项债券项目一可行性研究报告》(简称可研报告)

认为本项目可行 。

3.根据新疆宏昌天圆有限责任会计师事务所(简称宏昌天圆会所)

出具的《乌鲁木齐市米东区2026年第一批土地储备专项债券项目一

专项债券收益和融资自求平衡评价报告》 (简称总体评价报告) , 报

告认为： “经上述分析，基于财预 (2017) 89号等相关文件的要求，

本项目以运营收入稳定现金流作为还本付息的资金来源，拟通过申请
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政府专项债券的方式进行融资以完成资金筹措。 在拟建项目实施单位

及相关参与单位提供的数据真实，项目设计、 预测可靠及所依据各项

假设合理的前提下，评价咨询意见认为项目预期收益能够合理保障偿

还融资资金的本金和利息，本息覆盖率为2.08, 可实现项目收益和融

资自求平衡。 ”

综上， 本所律师认为本期债券进行了披露，本期债券的偿债措施

能够用于项目收益与融资自求平衡的要求，符合专项债券发行的相关

法律规定。

六、 中介机构资质

1.可行性研究咨询机构

经本所律师核查，新疆瀚博工程咨询有限公司于2025年 11月对

乌鲁木齐市米东区2026年第一批土地储备专项债券项目一出具可研

报告。新疆瀚博工程咨询有限公司现持有乌鲁木齐市水磨沟区市场监

督管理局于2025年8月 7 日核准的《营业执照》 (统一社会信用代

码： 91650100MA77UKKNXW) ,具备建筑、 市政公用工程咨询资质，并

在全国投资项目在线审批监管平台进行了备案 (备案编号：

91650100MA77UKKNXW-20) 。

本所律师认为，新疆瀚博工程咨询有限公司系依法成立且合法存

续的咨询机构，与乌鲁木齐市土地储备中心不存在关联关系，具备相

应的从业资格，符合债券发行对中介机构资质要求的相关规定。

2.审计机构

宏昌天圆会所受托作为本期债券的审计机构。宏昌天圆会所现持

有乌鲁木齐市天山区市场监督管理局于2024年11 月 5 日核准的《营

业执照》 (统一社会信用代码： 91650000766252324B) ,以及新疆维
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自然风险不以人的意志为转移，一旦在项 目实施过程中出现 人力不

可抗拒的巨大自然灾害，本项 目将难以达到设计建设水平，项目的

进展和收益将受到影响。 由于本期债券存续时间长同时还存在国家及

地方现行法律法规、 监管、 财政、经济状况或国家宏观调控政策变化

的风险。

(二) 利率波动风险

受国民经济总体运行状况、 国家宏观经济政策、 金融货币政策以

及国际政治经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场

利率存在波动的可能性。 由于本期债券期限较长，在存续期内，可能

受前述因素的影响，市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

(三) 偿付风险

本期债券偿付资金主要来自于项目建成后通过收储、 配套整治后

获得土地出让收入，包括商业用地 、居住用地、 工业用地等出让收入，

偿债较有保障，偿付风险较低。 但本项目收入的实现易受到土地开发

持有成本、 土地市场价格波动、 开发使用效率、 当地经济发展水平等

多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来

一定风险 。

(四) 税收风险

项目主管单位无法保证在本期债券存续期内，税收政策不会发生

变化。 若 国家税收政策发生调整，将可能导致投资者持有本期债券投

资收益发生相应波动 。

八、 结论意见

综上所述，本所律师认为：
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