


陕西兰天律师事务所

陕西兰天律师事务所

关于阜康市 2026年土地储备专项债项目

专项债券发行法律意见书

（2025）陕兰法意字第【15】号

致：

根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）《中华人民共和国证券

法》（以下简称“《证券法》”）《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89号）《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财

库〔2019〕23 号）《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发

行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）《地方政府债券发行管理办

法》（财库〔2020〕43 号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，陕西兰天律师

事务所（以下简称“本所”）作为阜康市2026年土地储备专项债项目专项债券发行

（以下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。

本所律师依据本法律意见书出具日前已发生的或存在的事实和我国现行法律、

法规和财政部的有关规范性文件发表法律意见。对于本法律意见书至关重要而又无

独立证据支持的事实，本所律师依赖有关政府部门或其他有关单位出具的证明文件
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出具本法律意见书。在本法律意见书中，本所律师仅就与本期债券发行有关的法律

问题发表意见，而不对有关会计、审计、信用评级、评估等专业事项发表意见。本

所律师在法律意见书中对有关会计报表、审计报告中某些数据或结论的引用，并不

意味着经办律师对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券

发行所涉及的相关材料及有关事项进行了核查验证，对本期债券发行的合法、合规、

真实、有效进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈

述及重大遗漏。

本法律意见书仅供本期债券发行之目的使用，不得用作任何其他目的。本所律

师同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法律文件，随同其他材料一

同上报，并依法对出具的法律意见承担相应的法律责任。

本所律师同意部分或全部在本期债券相关文件中自行引用或按中国证券业协会

备案要求引用本法律意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的

歧义或曲解。

一、本期债券的募集资金用途及项目情况

根据《阜康市2026年土地储备专项债项目实施方案》（以下简称《实施方案》

）及本所律师核查，本期债券募集资金将用于阜康市2026年土地储备专项债项目。
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（一）项目基本情况

根据《实施方案》，项目名称为阜康市2026年土地储备专项债项目，项目包括

4 宗地块，合计面积为 182.85 亩，其中新疆天池控股有限公司所属宗地编号为

“FK-2017057”的 1 宗地面积为 56.26亩，位于龙潭路以东、文昌路以东。新疆天

池控股有限公司所属宗地编号为“FK-2017059”的 1宗地面积为 43.72亩，位于桃

源路以南、汇源路以东、迎宾路以西。阜康市盛恒置业房地产开发有限公司所属宗

地编号为“FK-2020016”的 1宗地面积为 24.45亩，位于阜康市准噶尔路以南、站

台西路以西、阜新路以北。阜康市盛恒置业房地产开发有限公司所属宗地编号为

“FK-2020017”的 1 宗地面积为 58.42亩，位于阜康市准噶尔路以南、站台西路以

西、阜新路以北。

项目属于存量闲置土地储备收购项目，为具有一定收益的公益性项目。本项目

实施期限为 5年期，其中土地收回收购期限为 1年，土地供应期限为 4年。

（二）建设内容及规模

本次土地储备拟收购实施范围内4 宗企业无力建设的未开发土地。建设内容含

土地收购、其他支出等。

（三）项目总投资情况

根据《实施方案》，本项目总投资为10974.71万元，其中土地收购成本为

10228.07万元，收储期内财务费用和发行费用为 198.78 万元，土地评估费用为 16
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万元，审计费用为 20.46 万元，基本预备费为511.40万元。项目投资资金来源于两

部分，分别是财政资金及土地储备专项债券资金。其中财政资金4974.71万元，占

比45.33%，专项债6000.00万元，占比54.67%。

（四）本期债券发行情况

项目总投资10974.71万元，本期拟发行债券 6000.00 万元，债券资金占总投资

的 54.67%，发行期限为 5 年。

二、项目主管单位

项目主管单位名称：阜康市国土资源储备中心

统一社会信用代码：12652302673412894K

负责人：康立斌

机构性质：事业单位

机构住址：昌吉州阜康市准东街道康宁西路 1000 号

经费来源：财政补助（差额补贴）

开办资金：1142万元

举办单位：阜康市自然资源局

宗旨和业务范围：为国有土地收购储备提供服务保障，国有土地收购、储备、
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管理。

有效期：自 2025 年 3 月 19 日至 2028 年 3 月 18 日

综上，经本所律师适当核查认为阜康市国土资源储备中心是在中国境内依法设

立并有效存续的事业单位，具备组织管理本期债券项目的主体资格。

三、项目已取得的批复文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，阜康市2026年土地储备专项债

项目已取得批复文件如下：

项目中4宗地块均已列入处置闲置存量土地清单，并纳入 2026年土地储备年度

计划，进一步录入系统生成地块标识码。已完成土地评估、企业沟通和集体决策、

签订收购协议、完成价格公示并获得人民政府批复等相关工作。

综上，本所律师认为：本期债券募集资金将用于阜康市2026年土地储备专项债

项目，上述项目符合产业政策及地区发展规划，已取得相关项目立项、用地的批

复，但后期需完善建设施工及环评等相关手续。

四、本期债券的发行文件

（一）《阜康市2026年土地储备专项债项目实施方案》和《阜康市2026年土

地储备专项债项目事前绩效评估报告》
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经本所律师核查，本期债券发行所编制的《阜康市2026年土地储备专项债项目

实施方案》披露了以下内容：项目概况、项目具体的建设内容、经济社会效益分析

、绩效评估分析、项目投资估算及资金筹措方案、计划及资金方案、项目预期收益

、成本及融资平衡情况、项目运营方案、风险因素分析、债券还款保障措施、压力

测试等必备内容，包含了本次发行所必须披露的内容，符合相关信息披露规定。

《阜康市2026年土地储备专项债项目事前绩效评估报告》披露了以下内容：

评估对象、评估方式和方法、评估内容和结论、相关建议和其他需要说明的问题等 。

本所律师认为： 为本期债券发行所编制的《阜康市2026年土地储备专项债项目

实施方案》和《阜康市2026年土地储备专项债项目事前绩效评估报告》 的内容已包

含本期债券发行所涉及的项目的主要内容，并且《阜康市2026年土地储备专项债项目

事前绩效评估报告》的内容符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法

》（财预〔2021〕61 号）的规定。

（二）审计机构及财务评价报告

西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）（以下简称“同盛联合会计师事务所 ”）

受托作为本期债券的审计机构。

1.审计机构
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2.财务评价报告

西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）为本项目出具的《阜康市2026年土地

储备专项债项目财务评估报告》认为，阜康市2026年土地储备专项债项目专项债券

可以以相对合理的融资成本完成资金筹措。同时，项目收入为项目提供了充足、 稳

定的现金流入，满足专项债券发行还本付息要求，本息覆盖倍数为 1.55倍。通过

发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足部分和阜康市2026年土地储备

专项债项目资金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。

综上，本所律师认为：西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）系经批准依法

设立且合法存续的会计师事务所，与阜康市国土资源储备中心不存在关联关系，具

备为本期债券发行出具专项评价报告的资质，符合债券发行对中介机构资质的要求

的相关规定。

（三）法律顾问及法律意见书

本所受聘作为本期债券发行的专项法律服务机构，就本期债券的发行事宜出具

法律意见。

本所现持有陕西省司法厅核发的陕司律法（1993）39 号《律师事务所执业许可

证》。本法律意见的签字律师持有合法有效的《律师执业证》。

综上，本所及经办签字律师具备为本期发行提供法律服务的资质，与阜康市国

土资源储备中心不存在关联关系，符合债券发行对中介机构资质的要求的相关规定。
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五、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本期债券发行编制的《阜康市2026年土地储备专项债项目实施方案》和

《阜康市2026年土地储备专项债项目事前绩效评估报告》已披露本期债券基本信息。

（二）本期债券募集资金将用于阜康市2026年土地储备专项债项目，符合相关

法律规定。

（三）为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相应的从业资质。

（四）本期债券的偿债措施能够满足项目收益与融资自求平衡的要求，符合专

项债券发行条件。

本法律意见正本六份，由本所承办律师签字并加盖本所公章后生效。

（本页以下无正文）
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附件 1 陕西兰天律师事务所执业许可证复印件
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附件 2 王建斌律师执业证复印件
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附件 3 何攀律师执业证复印件
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