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昌吉州阜康市天山天池5A级景区基础设施

能力提升建设项目地方政府

专项债券方案总体评价

新信德咨字〔2026〕 72号

一、   项 目概况

项目名称： 昌吉州阜康市天山天池5A级景区基础设施能力提升建设项目。

项目建设地点： 阜康市。

项 目主管单位： 新疆天池管理委员会 。

项目建设主要内容及规模： 126000平方米停车场智能化提升工程， 景区污水处

理设施提升改造； 景区道路提升改造及水、 电、 消防等相关附属设施工程 。

项目资金筹措计划： 本项目建设总投资40000万元。 该项目资金来源： 申请项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券17000万元 (其中一期4000万元， 二期

13000万元) , 地方财政配套23000万元。

二、   评价要

本次申请发行1000万元 。

本项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的方式完成项

目筹资。

素

2017年财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》 (财预(2017 )89号) (以下简称通知) , 提出在法定专项债务限

额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项

目收益与融资自求平衡的专项债券品种。 根据《通知》 要求，分类发行专项债券建

设的项目， 应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收

入， 且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

(1) 资金充足性

本项目以天池景区门票收入作为地方政府专项债券还本付息基础。
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三、   总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的要

求， 并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为昌吉州阜康市天山天池5A级景区

基础设施能力提升建设项目地方政府专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融

资成本完成资金筹措。 同时，天池景区门票收入为项目提供了充足、 稳定的现金流

入，充 分满足债券发行还本付息要求 。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的方式满足

部分昌吉州阜康市天山天池5A级景区基础设施能力提升建设项目资金需求应是现

阶段较优的资金解决方案。 本项目现金流收入能够完全覆盖地方政府专项债券还本

付息的规模，本项目债券偿债覆盖率1.93倍，项 目还本付息保证程度较高，可较好

实现收支平衡， 资金偿债能力较强。

新疆信德有限责任会计师事务所
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